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Nowelizacja pakietu regulacyjnego

dla rynku komunikacji elektronicznej Unii Europejskiej
- Organ Europejskich Regulatorow Lacznosci Elektronicznej

(BEREC)

1. Wprowadzenie

Dobiega konca procedura nowelizacji pakietu regulacyjnego 2002 dla sektora ko-
munikacji elektronicznej Unii Europejskiej. Wszystkie szczegoty zmian w dyrekty-
wach zmieniajgcych oraz rozporzadzeniu, ktére Komisja Europejska przedstawita
w 2007 r. [2, 4, 9], wstepnie zostaly uzgodnione - przed zaplanowanym majowym
terminem posiedzenia Parlamentu - przez upowaznionych przedstawicieli Rady,
Parlamentu Europejskiego i Komisji. Nalezato zatem oczekiwa¢, ze Parlament na
posiedzeniu w dniu 6 maja 2009 r. zatwierdzi nowelizacje pakietu w drugim czyta-
niu. Tak jednak sie nie stato. Dyrektywa zmieniajaca [8], przyjeta w tym dniu przez
Parlament Europejski, zawiera wstepnie uzgodnione z Radg i Komisjg Europejskg
zmiany w dyrektywie ramowej [1] i dyrektywach szczegdétowych z jednym wyjat-
kiem. Parlament nie zaaprobowat kompromisowej wersji dotyczacej kwestii podsta-
wowych praw uzytkownika w dostepie do internetu i zawartych w nim tresci, przyj-
mujac ponownie, tzw. poprawke 138 z tekstu uchwalonego w pierwszym czytaniu
we wrzes$niu 2008 r. [5]. Poprawka ta zostata odrzucona przez Rade, ktéra nie
uwzglednita jej we wspdlnym stanowisku z dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie przyje-
cia ww. dyrektywy zmieniajgcej.

Odejscie Parlamentu od wersji kompromisowej powoduje przedituzenie procedury
uzgodnien w odniesieniu do catego pakietu (do poznej jesieni 2009 r.), ktéra zostanie
zamknieta trzecim czytaniem. Majac na uwadze fakt, ze kontrowersyjna poprawka
pozostaje w luznym zwigzku z regulacjg dziatalnosci telekomunikacyjnej, nalezy ocze-
kiwa¢, ze procedura uzgodnien z nowym Parlamentem Europejskim, wytonionym po
wyborach w czerwcu 2009 r., bedzie dotyczy¢ jedynie wspomnianej poprawki, z po-
minieciem ponownego przegladu catego pakietu regulacyjnego. Dlatego juz obecnie
warto pozna¢ zmiany, ktore wprowadzono w nowelizacji pakietu 2002.

W artykule oméwiono propozycje ustanowienia nowego ciata w systemie regula-
cyjnym UE, ktére ma byc¢ utworzone na podstawie rozporzadzenia [7]. W pierwszej
wersji zgtoszonej przez Komisje [2, 4, 9] miat to by¢ Europejski Urzad ds. Rynku
tacznosci Elektronicznej! (EECMA), skupiajacy przedstawicieli regulatoréw krajo-
wych (w miejsce Europejskiej Grupy Regulatoréw - ERG?), ktéry petnitby funkcje
doradcze dla Komisji, a byt odpowiedzialny przed Parlamentem. Urzad zostatby usy-

! Nazwe urzedu podano wedtug polskiego tekstu przytoczonych dokumentéw Komisji; w wersji oryginal-
nej: the European Electronic Communications Market Authority — EECMA.

2 The European Regulators Group - ERG.
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tuowany w ramach obecnie istniejgcej struktury instytucjonalnej i podziatu upraw-
nien we Wspodlnocie, z zapewnieniem niezaleznosci w zakresie spraw technicznych
oraz autonomii prawnej, administracyjnej i finansowej. W tym celu jest konieczne,
aby byt on organem Wspodlnoty, majacym osobowos$¢ prawng wraz z autonomicz-
nym budzetem i wykonujagcym zadania natozone nan proponowanym rozporzadze-
niem [9]. Urzad bytby osrodkiem doradczym w problematyce rynkdw transgranicz-
nych i wspolnotowych. Miatby stuzy¢ jako wytaczne forum wspotpracy krajowych
organow regulacyjnych w ramach petnego zakresu wykonywanych przez nie zadan,
zgodnie z ramami regulacyjnymi.

Nowy organ przejatby funkcje Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci
i Informacji (ENISA3®) oraz dziatatby na szczeblu europejskim jako o$rodek wiedzy
specjalistycznej w dziedzinie bezpieczenstwa sieci i informacji. Ten aspekt propozy-
cji Komisji nie zostat zaakceptowany przez Parlament i Rade. Okres dziatania agen-
cji ENISA przedtuzono do dnia 13 marca 2012 r., co pozwoli na bardziej dogtebne
przeanalizowanie obszaru jej zadan oraz umiejscowienia instytucjonalnego w syste-
mie prawnym UE.

W dalszej czesci artykutu przedstawiono propozycje dotyczace nowego ciata,
zgtoszone przez Parlament Europejski [6] i Rade [10], wraz z omowieniem wyniku
koncowego w postaci Organu Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej
(BEREC) oraz Urzedu* [7].

2. Ustanowienie organu doradczego w kwestiach regulacyjnych na szcze-
blu Wspdélnoty wedlug propozycji Parlamentu Europejskiego oraz Rady

2.1. Propozycja ustanowienia Organu Europejskich Regulatorow Telekomu-
nikacji BERT (Parlament Europejski, pierwsze czytanie)

Whniosek Komisji Europejskiej w sprawie powotania Europejskiego Urzedu
ds. Rynku tacznosci Elektronicznej nie zostat zaakceptowany przez Parlament Euro-
pejski. W rezolucji legislacyjnej, pierwsze czytanie [6], Parlament zaproponowat po-
wotanie Organu Europejskich Regulatoréw Telekomunikacji BERT?, ktéry ,powinien
zastgpi¢ ERG i funkcjonowaé jako wytgczne forum wspétpracy krajowych organow
regulacyjnych oraz ich wtadz i Komisji w ramach petnego zakresu wykonywanych
przez nie zadan, zgodnie z ramami regulacyjnymi.”

Wedtug intencji Parlamentu, BERT ma przyczynia¢ sie ,do poprawy uregulowan
krajowych w sektorze tacznosci elektronicznej oraz do lepszego funkcjonowania we-
wnetrznego rynku sieci i ustug tgcznosci elektronicznej, w tym w szczegdlnosci do

3The European Network Security Agency — ENISA.
*The Body of European Regulators for Electronic Communications (BEREC) and the Office.

5 The Body of European Regulators in Telecom - BERT.
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promocji skutecznego i spdjnego stosowania ram regulacyjnych tacznosci elektro-
nicznej oraz do rozwoju facznosci elektronicznej obejmujacej caty obszar Wspdlno-
ty”. Zgodnie z poprawkami Parlamentu, BERT ma by¢ niezaleznym organem wspol-
notowym, z przyznang autonomig prawng, administracyjng i finansowq. Niezalez-
no$¢ BERT wzgledem uczestnikdw rynku, Komisji oraz organdw panstw cztonkow-
skich jest bardzo wyraznie zaakcentowana we wspomnianym dokumencie. W moty-
wie 12 preambuty [6] podkreslono, ze ,BERT bedzie dziataé jako punkt odniesienia
i zwiekszy poziom zaufania z racji swej niezaleznosci, jakosci oferowanego doradz-
twa i dostarczanych informacji, przejrzystosci procedur i metod dziatania, a takze
dbatosci w wykonywaniu powierzonych zadan"”. Jako organ Wspdlnoty BERT bedzie
miat uprawnienia do pozyskiwania niezbednych dokumentéow oraz informacji od
uczestnikdéw rynku komunikacji elektronicznej. W przypadku nierespektowania tego
prawa przez przedsiebiorstwo Komisja Europejska moze podjac srodki dyscyplinuja-
ce. Budzet BERT ma sie sktada¢ w 1/3 ze s$rodkdéw UE, a w 2/3 - ze Srodkow
panstw cztonkowskich, przekazywanych przez krajowe organy regulacyjne.

Organami BERT majg by¢ (art. 24):

— Rada Organow Regulacyjnych: ,W sktad Rady Organdw Regulacyjnych wchodzi
po jednym cztonku z kazdego parnstwa cztonkowskiego, ktory jest szefem lub no-
minowanym przedstawicielem wysokiego szczebla niezaleznego krajowego orga-
nu regulacyjnego, odpowiadajgcym za biezgce stosowanie ram regulacyjnych
w danym panstwie cztonkowskim."” (art. 25)

— dyrektor zarzadzajacy: ,Dyrektor zarzgdzajgcy jest powotywany przez Rade Or-
ganow Regulacyjnych na podstawie osiagnieé, umiejetnosci i dos$wiadczenia
istotnych w dziedzinie sieci i ustug tacznosci elektronicznej.” (art. 29).

W parlamentarnej wersji rozporzadzenia okreslono podstawowe kierunki dziatal-
nosci i zadania Organu Europejskich Regulatorow Telekomunikacji. Cze$¢ tych za-
dan pokrywa sie z zadaniami, ktére miaty byc¢ realizowane przez Europejski Urzad
ds. Rynku tacznosci Elektronicznej [9]. Parlament zwrdcit szczegdlng uwage na pro-
blemy regulacyjne, dotyczace ustug transgranicznych, ogdlnoeuropejskich oraz glo-
balnych, a takze na doradcze i informacyjne funkcje BERT wobec wszystkich uczest-
nikdw rynku, w tym organizacji konsumenckich. W szczego6lnosci BERT miatby na-
stepujace zadania i obowigzki:

— wspieranie Komisji Europejskiej i regulatorow krajowych w przygotowywaniu za-
lecen oraz decyzji regulacyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymagan
spojnosci regulacyjnej i potrzeb wspoélnego europejskiego rynku komunikacji
elektronicznej, w tym rynku globalnych ustug telekomunikacyjnych;

— przygotowanie analiz tendencji rozwojowych na rynku komunikacji elektronicznej
i udostepnianie ich wynikow w sprawozdaniach rocznych;

5
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— uczestniczenie w pracach zwigzanych z realizacjg polityki spektrum radiowego;

— doradztwo i pomoc szkoleniowa dla krajowych regulatoréw rynku komunikacji
elektronicznej, a takze opiniowanie i doradzanie w takich kwestiach konsumenc-
kich, jak: roaming miedzynarodowy, przystosowalnos$¢ elektroniczna, obstuga
uzytkownikow niepetnosprawnych i w podesztym wieku.

W zmienionym wniosku [11] Komisja zaaprobowata propozycje powotania nowe-
go ciata o nazwie Organ Europejskich Regulatoréw Telekomunikacji w miejsce Euro-
pejskiego Urzedu ds. Rynku tacznosci Elektronicznej: ,Komisja zgadza sie co do
zasady, ze nalezy ustanowi¢ organ rdznigcy sie od pierwotnie zaproponowanego
Urzedu, dlatego zgadza sie na wszystkie poprawki dotyczgce zmiany nazwy. Komi-
sja proponuje utworzy¢é Organ Europejskich Regulatorow Telekomunikacji
(,Organ”).” Nalezy zauwazy¢, ze Komisja nie korzysta z nazwy BERT, ktéra wyste-
puje w dokumentach Parlamentu, a zamiast niego postuguje sie skrétem Organ.

Wiekszos$¢ poprawek i zastrzezen Komisji wobec propozycji Parlamentu wynika
z niedostatecznie jasnego umiejscowienia Organu w strukturze instytucjonalnej
Wspdlnoty. Komisja stwierdza, ze ,Podejscie przyjete przez Parlament wzbudza
szereg watpliwosci prawnych, instytucjonalnych i budzetowych. Nalezy w sposob
bardziej szczegotowy zastanowi¢ sie nad doktadna strukturg przewidziang przez
Parlament, w szczegdlnosci celem zabezpieczenia kompetencji Wspdinoty i roli Ko-
misji przy jednoczesnym zapewnieniu niezaleznosci krajowych organdw regulacyj-
nych.” Ze swej strony Komisja naktada pewne ograniczenia na uprawnienia i zada-
nia nowego ciata, tak aby nie wchodzit on w jej kompetencje i nie ograniczat jej
uprawnien decyzyjnych.

Komisja przychylita sie do propozycji zmiany nazwy nowego ciata, ale przeforma-
towata jego usytuowanie oraz zakres uprawnien. W wyniku tych zabiegéow Organ
traci niezalezng i autonomiczng pozycje wzgledem Komisji, co stanowifo istote pro-
pozycji parlamentarnej [6], a upodabnia sie do koncepcji Urzedu wedtug wnio-
sku [9]. Rola proponowanego Organu sprowadzataby sie przede wszystkim do funk-
cji doradczej, bez istotnego wptywu na finalne rozstrzygniecia regulacyjne.

2.2. Propozycja ustanowienia Grupy Europejskich Regulatoréw Telekomu-
nikacji GERT (wspo6lne stanowisko Rady)

We wspdlnym stanowisku Rady [10] zaprezentowano odmienng, od wyzej wspo-
mnianych, propozycje nowego ciata doradczego, a mianowicie Rada proponuje po-
wota¢ Grupe Europejskich Regulatoréw Telekomunikacji GERT®, ktéra ma by¢ praw-
ng nastepczynig ERG:

+ERG wniosta pozytywny wkitad w zapewnianie spojnosci praktyki regulacyjnej
poprzez utatwienie wspdtpracy krajowych organéw regulacyjnych miedzy sobg oraz

6 The Group of European Regulators in Telecoms - GERT.
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z Komisja. Podejscie to, polegajace na rozwijaniu spojnosci dziatania krajowych or-
ganow regulacyjnych poprzez wymiane informacji i wiedzy na temat praktycznych
doswiadczen, okazato sie korzystne w krotkim okresie od jego wprowadzenia. Aby
dalej rozwijaé rynek wewnetrzny sieci i ustug tgcznosci elektronicznej, konieczna
bedzie dalsza i SciSlejsza wspdipraca miedzy krajowymi organami regulacyjny-
mi.” (motyw 4 preambuty).

~Wymaga to wzmocnienia ERG i uznania jej w ramach regulacyjnych UE jako
Grupy Europejskich Regulatorow Telekomunikacji (GERT). GERT nie powinna by¢
agencjg wspolnotowg ani mie¢ osobowosci prawnej. GERT powinna zastapi¢ ERG,
stuzgc doswiadczeniem i wiedzg specjalistyczng oraz wzbudzac zaufanie z racji swej
niezaleznosci, jakosci swojego doradztwa i informacji, przejrzystosci swoich proce-
dur i metod dziatania, a takze dbatosci w wykonywaniu swoich zadan.” (motyw 5
preambuty).

.GERT powinna kontynuowac prace ERG, rozwijajac wspofprace krajowych orga-
néw regulacyjnych miedzy sobg oraz z Komisjg, aby zapewnic¢ spdjne stosowanie
we wszystkich panstwach cztonkowskich ram regulacyjnych UE dla sieci i ustug facz-
nosci elektronicznej, a tym samym przyczyni¢ sie do rozwoju rynku wewnetrzne-
go.” (motyw 7 preambuty).

Grupa Europejskich Regulatoréw Telekomunikacji ma obejmowaé szefow lub
wyzszych rangq przedstawicieli krajowego organu regulacyjnego, ustanowionego
w kazdym z panstw czionkowskich oraz odpowiedzialnego przede wszystkim za
nadzorowanie biezacego funkcjonowania rynku sieci i ustug komunikacji elektro-
nicznej. Kazde panstwo cztonkowskie ma jednego przedstawiciela.

Rola i zadania GERT pokrywajg sie, w zasadzie, z ostateczng, uzgodniong wersjq
europejskiego organu regulacyjnego, przedstawiong w rezolucji legislacyjnej [7].

Nalezy zaznaczy¢, ze dokument [10] nie zawiera zadnych informacji o zasadach
materialnego zabezpieczenia (finansowania) dziatalnosci GERT.

3. Ustanowienie Organu Europejskich Regulatorow tacznosci Elektronicz-
nej (BEREC) oraz Urzedu

W rezolucji legislacyjnej [7] Parlament Europejski zaproponowat powotanie Orga-
nu Europejskich Regulatorow tacznosci Elektronicznej (BEREC) oraz Urzedu do ob-
stugi nowego organu. Koncepcja BEREC taczy w sobie rozwigzania przewidziane
w pierwotnej propozycji BERT [6] oraz propozycji Rady w sprawie GERT [10], uzu-
petnione propozycjg powotania Urzedu, co uwzglednia zastrzezenia Komisji w kwe-
stii wiasciwego powigzania nowego ciata ze strukturg instytucjonalng Wspdlnoty
(m.in. ze wzgledu na korzystanie z jej budzetu).

Podstawowe przestanki powotania BEREC sg podobne do tych, ktére zostaty przy-
toczone przez Rade w dokumencie [10] w nawigzaniu do koncepcji GERT

7
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(zob. pkt. 2.2). Dlatego mozna je pomina¢, poprzestajac na przytoczeniu motywu 5
preambuty w [7]:

~(5) Wymaga to wzmocnienia ERG i uznania jej w ramach regulacyjnych UE jako
Organu Europejskich Regulatorow tgcznosci Elektronicznej (BEREC). BEREC nie po-
winien by¢ agencjg wspdlnotowa ani mie¢ osobowosci prawnej. BEREC powinien za-
stgpi¢ ERG i funkcjonowac jako wytaczne forum wspotpracy krajowych organow re-
gulacyjnych miedzy sobg i z Komisjqg w ramach petnego zakresu wykonywanych
przez nie zadan, zgodnie z ramami regulacyjnymi UE. Powinien stuzy¢ doswiadcze-
niem i wiedzg specjalistyczng oraz wzbudzaé zaufanie z racji swej niezaleznosci,
jakosci swojego doradztwa i informacji, przejrzystosci swoich procedur i metod
dziatania, a takze dbatosci w wykonywaniu swoich zadan.”

Powotujac Organ Europejskich Regulatorow tacznosci Elektronicznej (BEREC),
organy Wspdlnoty chcg usprawni¢ funkcjonowanie otoczenia regulacyjnego w sekto-
rze komunikacji elektronicznej UE. W tym celu BEREC powinien m.in.:

— wspomagac¢ Komisje i krajowych regulatorow rynku w wykonywaniu ich obowigz-
kéw, unikajac przy tym préb ich zastepowania;

— promowac wspoétprace krajowych regulatoréw miedzy sobg oraz Komisjg;

— zapewnic¢ spojne stosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich ram regu-
lacyjnych UE dla sieci i ustug komunikacji elektronicznej, a tym samym przyczy-
ni¢ sie do rozwoju rynku wewnetrznego;

— doradza¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji, na ich wniosek lub
z wtasnej inicjatywy;

— realizowa¢ swoje zadania we wspotpracy z istniejgcymi grupami i komitetami,
takimi jak: Komitet ds. tacznosci, Komitet ds. Spektrum Radiowego, Zespot
ds. Polityki Spektrum Radiowego.

W celu zapewnienia BEREC wsparcia administracyjnego powotuje sie Urzad
(Biuro wsparcia BEREC); kwestie te ujeto w motywach 9a i 9b preambuty [7]:

.(9a) Aby zapewni¢ BEREC wsparcie w zakresie administracji i wiedzy fachowej
Urzad powinien miec¢ charakter organu wspoélnotowego posiadajgcego osobowos¢
prawng oraz powinien wykonywacé zadania powierzone mu w niniejszym rozporzg-
dzeniu. Urzad powinien by¢ prawnie, administracyjnie i finansowo niezalezny w celu
skutecznego wspierania BEREC. Urzad powinien sktadacé sie z komitetu zarzadzaja-
cego i dyrektora zarzadzajgcego.

(9b) Struktury organizacyjne BEREC i Urzedu nie powinny by¢ rozbudowane
oraz powinny by¢ stosowne do wykonywanych zadan."”

Rozporzadzenie wedtug tekstu rezolucji legislacyjnej [7] sktada sie z nastepuja-
cych artykutow:
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Artykut 1. Powotanie

Artykut 2. Rola BEREC

Artykut 2a. Zadania BEREC

Artykut 3. Sktad i organizacja BEREC

Artykut 3a. Zadania Rady Organow Regulacyjnych
Artykut 3b. Urzad

Artykut 3c. Komitet zarzadzajacy

Artykut 3d. Dyrektor zarzadzajacy

Artykut 3e. Zadania dyrektora zarzadzajacego
Artykut 3f. Personel

Artykut 3g. Budzet Urzedu

Artykut 3h. Uchwalenie budzetu

Artykut 3i. Wykonanie i kontrola budzetu

Artykut 3j. Systemy kontroli wewnetrznej
Artykut 3k. Regulacje finansowe

Artykut 3I. Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych
Artykut 5.  Konsultacje

Artykut 6.  Przejrzystos¢ i odpowiedzialnos¢
Artykut 7. Przekazywanie informacji BEREC i Urzedowi
Artykut 8. Poufnos¢

Artykut 8a. Deklaracja interesow

Artykut 8b. Dostep do dokumentéw

Artykut 8c. Przywileje i immunitety

Artykut 8d. Odpowiedzialnos$¢ Urzedu

Artykut 8e. Ocena i przeglad

Artykut 9. Wejscie w zycie

Uwaga: numeracja artykutéw jest zgodna z numeracjq przyjeta w dokumen-
cie [10]; stad brak jest art. 4, ktory nie zostat uwzgledniony w koncowej wersji
rozporzadzenia [7].
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Zgodnie z art. 1 BEREC:
— wykonuje swoje dziatania niezaleznie, bezstronnie i przejrzyscie;

— realizuje te same cele co krajowe organy regulacyjne, okreslone w art. 8 dyrek-
tywy ramowej, dgzac do zapewnienia spdjnego stosowania ram regulacyjnych UE
dla komunikacji elektronicznej;

— korzysta z wiedzy fachowej, ktérg dysponujq krajowe organy regulacyjne;

— wykonuje swoje zadania we wspotpracy z krajowymi organami regulacyjnymi
i Komisjq;

— doradza w stosowny sposdb Komisji, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Role BEREC sprecyzowano w art. 2. Warto przytoczy¢ w catosci ten artykut:

LJArtykut 2. Rola BEREC
BEREC:

a) rozwija i upowszechnia wsrod krajowych organdw regulacyjnych najlepsze prak-
tyki regulacyjne, takie jak wspdlne podejscia, metodologie i wytyczne w sprawie
wdrazania ram regulacyjnych UE;

b) udziela - na wniosek - pomocy krajowym organom regulacyjnym w kwestiach
regulacyjnych;

c) wydaje opinie w sprawie projektow decyzji, zalecen i wytycznych Komisji, o kto-
rych mowa w niniejszym rozporzadzeniu, dyrektywie 2002/21/WE (dyrektywa
ramowa) i dyrektywach szczegdétowych;

d) sporzadza sprawozdania i stuzy doradztwem, na uzasadniony wniosek Komisji
lub z wtasnej inicjatywy, i przekazuje opinie Parlamentowi Europejskiemu i Ra-
dzie, na uzasadniony wniosek lub z wfasnej inicjatywy, we wszelkich sprawach
dotyczacych tacznosci elektronicznej bedacych w jego kompetencjach;

e) wspomaga - na wniosek - Parlament Europejski, Rade i Komisje oraz krajowe
organy regulacyjne w stosunkach, dyskusjach i wymianie ze stronami trzecimi;
wspomaga Komisje oraz krajowe organy regulacyjne w upowszechnianiu najlep-
szych rozwigzan regulacyjnych wsrdd stron trzecich.”

Zakres zadan BEREC sprecyzowano w art. 2a. BEREC aktywnie uczestniczy
w formowaniu otoczenia prawnego dla rynku komunikacji elektronicznej przez: wy-
dawanie opinii dotyczacych réznego rodzaju projektéw dokumentdéw regulacyjnych
(zalecen, wytycznych, decyzji), przygotowanych zaréwno na szczeblu wspdlnoto-
wym, jak i krajowym, zapewnianie konsultacji oraz udzielanie pomocy przy wdraza-
niu postanowien pakietu regulacyjnego. Nalezy zwroci¢ uwage na zadania BEREC
w obszarze rynkéw ponadpanstwowych i rynkow ustug transgranicznych, na ktérych
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nalezy zapewnic¢ jednolito$¢ oraz spdjnosc przepiséow i wymagan. Do waznych zadan
BEREC nalezy (art. 2 ust. 1 ff) ,monitorowanie i raportowanie na temat sektora
tagcznosci elektronicznej, w tym publikowanie rocznego sprawozdania w sprawie roz-
woju sytuacji w tym sektorze.”

Sktad i organizacje BEREC okreslono w art. 3. Pracami BEREC kieruje Rada Orga-
noéw Regulacyjnych, ktéra ,zfoZzona jest z jednego przedstawiciela z kazdego pan-
stwa cztonkowskiego, bedacego zwierzchnikiem lub wyzszym ranga mianowanym
przedstawicielem krajowego organu regulacyjnego ustanowionego w kazdym pan-
stwie cztonkowskim, odpowiedzialnym przede wszystkim za nadzor nad biezacym
funkcjonowaniem rynkoéw sieci i ustug tgcznosci elektronicznej.” Biezgcg dziatalno-
$cig Rady kieruje przewodniczacy, wybrany na jednoroczng kadencje sposrdd jej
cztonkow. Komisja Europejska ma status obserwatora, a jej przedstawiciel jest za-
praszany do uczestnictwa we wszystkich plenarnych posiedzeniach Rady Organdw
Regulacyjnych. Szczegdlng uwage zwrdcono na zabezpieczenie niezaleznosci BEREC
przy wykonywaniu powierzonych mu zadan. Zgodnie z zapisami art. 3, ,Cztonkowie
Rady Organdéw Regulacyjnych nie zwracajgq sie do Zzadnego rzadu ani Komisji, ani
tez do zadnych publicznych lub prywatnych podmiotéw o instrukcje, ani ich nie
otrzymujg.” Rowniez przewodniczacy Rady ,nie zwraca sie o instrukcje do Zzadnego
rzgdu ani krajowego organu regulacyjnego, do Komisji lub do innego podmiotu pu-
blicznego lub prywatnego, ani nie przyjmuje takich instrukcji.”

Rada Organdéw Regulacyjnych dziata na podstawie wewnetrznego regulaminu,
a jej decyzje s podejmowane wiekszoscig dwdch trzecich gtoséw wszystkich czton-
kéw. Decyzje te podaje sie do wiadomosci publicznej.

Prace Organu Europejskich Regulatordéw tacznosci Elektronicznej mogg odbywacd
sie w eksperckich grupach roboczych.

Zadania Rady Organdw Regulacyjnych okreslono w art. 3a. Podstawowym zada-
niem jest zapewnienie wypetnienia przez BEREC obowigzkéw wymienionych
w art. 2a. Do zadan Rady nalezy takze:

— zatwierdzanie dobrowolnego wkiadu finansowego panstw cztonkowskich lub re-
gulatorow krajowych;

— przyjecie, po zasiegnieciu opinii zainteresowanych stron, rocznego programu
prac BEREC; program ten, po zatwierdzeniu, jest przekazywany Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Komisji;

— przyjecie rocznego sprawozdania z dziatalnosci BEREC i przekazanie go do Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Komisji, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Trybunatu Obrachunkowego.

W swej dziatalnos$ci BEREC otrzymuje wsparcie od Urzedu (Biura wsparcia), kto-
rego powofanie przewidziano w art. 3b. Urzad jest organem Wspdlnoty, majacym
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osobowo$¢ prawng zgodnie z prawem wspoélnotowym. Zakres obowigzkéw Urzedu
wymieniono w art. 3b ust. 2:

»2. W szczegdlnosci Urzad, zgodnie ze wskazaniami Rady Organdw Regulacyjnych:
— zapewnia BEREC wsparcie w zakresie administracji i wiedzy fachowej;

— zbiera informacje od krajowych organdw regulacyjnych oraz dokonuje wymiany
i przekazuje informacje zwigzane z rolg i zadaniami okreslonymi w art. 2 lit. a) i 2a;

— upowszechnia sprawdzone rozwigzania regulacyjne wsrdd krajowych organdéw
regulacyjnych, zgodnie z art. 2 lit. a);

— pomaga przewodniczacemu w przygotowaniu prac Rady Organow Regulacyjnych;

— na wniosek Rady Organéw Regulacyjnych powotuje eksperckie grupy robocze oraz
zapewnia wsparcie w celu zagwarantowania ich sprawnego funkcjonowania”.

W sktad Urzedu wchodzi: komitet zarzadzajacy (art. 3c) oraz dyrektor zarza-
dzajacy (art. 3d i 3e).

Sktad komitetu zarzadzajacego jest analogiczny do sktadu Rady Organdéw Re-
gulacyjnych, z poszerzeniem o jednego przedstawiciela Komisji. Do zadan komite-
tu nalezy:

— wyznaczanie dyrektora zarzadzajacego;

— udzielanie dyrektorowi zarzadzajacemu wskazowek dotyczacych jego zadan do
realizacji;

— zatwierdzanie projektu rocznego programu prac Urzedu;
— wiasciwy wybor personelu Urzedu;
— wspomaganie prac eksperckich grup roboczych.

Dyrektor zarzadzajacy jest wybierany przez komitet zarzadzajacy na okres
trzech lat, w drodze otwartego konkursu na podstawie osiggnie¢, umiejetnosci i do-
Swiadczenia istotnych w dziedzinie sieci i ustug komunikacji elektronicznej. Dyrektor
zarzadzajacy:

— odpowiada za sprawne funkcjonowanie Urzedu;

— uczestniczy w przygotowaniu programu prac Rady Organdéw Regulacyjnych, ko-
mitetu zarzadzajacego i eksperckich grup roboczych;

— wspomaga komitet zarzadzajacy w przygotowaniach programu prac Urzedu na
nastepny rok;

— uczestniczy w przygotowaniu projektu rocznego sprawozdania z dziatalnosci BEREC;
— odpowiada za wykonanie budzetu Urzedu.

12
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Przepisy finansowe sg ujete w rozdz. IIa, ktory zawiera art. 3g — 3l. Przychody
i Srodki Urzedu obejmuja dotacje wspolnotowg oraz dobrowolne wktady finansowe
panstw cztonkowskich lub ich krajowych organdéw regulacyjnych. Kazde panstwo
cztonkowskie dopilnowuje, aby regulatorzy krajowi dysponowali odpowiednimi
$rodkami finansowymi, wymaganymi do udziatu w pracach Urzedu. Wktady
panstw cztonkowskich sg wykorzystywane do finansowania konkretnych pozycji
ujetych w umowie, ktorg zawiera Urzad z panstwami cztonkowskimi lub ich regu-
latorami krajowymi.

Zgodnie z art. 5, BEREC jest zobowigzany do przeprowadzenia konsultacji z za-
interesowanymi stronami w sprawie przygotowanych opinii, najlepszych rozwigzan
regulacyjnych i sprawozdan; respondenci majg prawo do zgtaszania uwag w roz-
sadnym terminie. BEREC udostepnia publicznie wyniki konsultacji, z zachowaniem
zasady poufnosci.

Zgodnie z art. 8e, dziatalno$¢ BEREC i Urzedu podlega ocenie przez Komisje.
W ciagu trzech lat po rozpoczeciu dziatalnosci BEREC i Urzedu Komisja publikuje
sprawozdanie oceniajace doswiadczenia nabyte w wyniku ich dziatalnosci. Sprawoz-
danie to obejmuje wyniki osiagniete przez BEREC i Urzad oraz ich metody pracy,
w odniesieniu do ich celéw, mandatow i zadan okreslonych w rozporzadzeniu oraz
w ich rocznych programach prac.

4. Uwagi koncowe

Analiza poréwnawcza omawianych koncepcji organu doradczego w kwestiach re-
gulacyjnych na szczeblu UE prowadzi do wniosku, ze podstawowe zadania Organu
Europejskich Regulatorow tacznosci Elektronicznej BEREC pokrywajg sie z zadania-
mi, ktére miaty by¢ realizowane przez Europejski Urzad ds. Rynku tacznosci Elek-
tronicznej (koncepcja Komisji) oraz Grupe Europejskich Regulatoréw Telekomunika-
cji GERT (koncepcja Rady). W ostatecznej wersji organu doradczego zapewniono
mu, z jednej strony, znaczng autonomie i niezalezno$¢, a z drugiej — wsparcie
ze strony biura finansowanego z budzetu Wspodlnoty. BEREC jest kontynuatorem
tradycji Grupy Europejskich Regulatorow ERG, z o wiele silniejszym umocowaniem
w systemie regulacyjnym UE. Opinie, ekspertyzy i zalecenia BEREC beda odzwier-
ciedla¢ wtasne, niepowigzane ze stanowiskiem Komisji Europejskiej i poszczegol-
nych panstw cztonkowskich UE, spojrzenie na procesy zachodzace w sektorze ko-
munikacji elektronicznej. Nalezy oczekiwac¢ zwiekszonego zapotrzebowania na wy-
sokiej klasy specjalistow krajowych do prowadzenia analiz i ekspertyz na wymaga-
nym poziomie merytorycznym, z zachowaniem niezbednej bezstronnosci.

W zaprezentowanym opracowaniu omowiono zadania BEREC w sposob dosc
0ogolny, z wykorzystaniem jedynie rozporzadzenia ustanawiajgcego Organ Europej-
skich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej oraz Urzad [7]. Przyktady konkretyzacji
tych zadan podano w dyrektywie ramowej i dyrektywie o dostepie.
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