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Franciszek Kaminski
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MAKROEKONOMICZNE KRYTERIA
W PROGNOZOWANIU ROZWOJU TELEKOMUNIKACJI
(na przyladzie Zielonej Ksiegi EWG o rozwoju telekomunikacji)

1. WPROWADZENIE

Na obecnym etapie rozwoju spotecznego i gospodarczego telcko-
munikacja stanowi jedng z podstawowych dziedzin gospodarki naro-
dowej oraz globalnej, wspéldecydujgca o tempie rozwoju gospodar-
czego i skali zaspokojenia potrzeb spolecznych. Krajowa sieé tele-
komunikacyjna jest zaliczana - na réwni z siecig energelyczny, wodo-
Ciggowq czy gazowniczg - do infrastruktury niezb¢dnej do zaspokaja-
nia podstawowych potrzeb Zyciowych mieszkaficéw, zaréwno w obrg-
bic rodziny jak i w skali osicdla oraz calego krafu, a takZze coraz
bardziej powszechnie - w skali migdzynarodowej, ponad granicami
pansiw.

Poziom edukacji, opieki zdrowotnej, zaspokajania potrzeb kultu-
ralnych, obstugi administracyjnej mieszkaficéw w Znacznej mierze
jest uwarunkowany dostepnoseia i jakoscig ustug telekomunikacyj-
nych, a szczegdlnic ustug telefonicznych. Telekomunikacja wplywa
na szybkosc przeptywu informacji, a tym samym na sprawnosé i sku-
leczno$¢ dziatania administracji lokalnej oraz krajowej, a takZe stuzb
obronnych padstwa, na efektywnos¢ i wydajno&é pracy wszystkich
sektoréw gospodarki narodowej, a w szczegdlnosci systemu bankowe-
go i gictdowego, handlu, transportu, nauki, turystyki i innych dziatow
sektora ustug. Rozwdj wspétpracy i wymiany migdzynarodowej, dzia-
talnosé firm ponadnarodewych, migracja produkcji i gatezi przemystu
z jednego regionu badZ kontynentu do drugiego, wszystkie te czyn-
niki migdzynarodowego Zycia gospodarczego w istolny sposéb zalezy
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od nowoczesnosci i zasiggu infrastruktury telekomunikacyjnej w skali
krajowej, regionalnej oraz globalne;.

Przedstawione uwagi podkreslajg posredni udziat sektora teleko-
munikacyjnego w tworzeniu dochodu narodowego. Nie oddaje to
jednak w petni roli fego sektora w rozwiniglej gospodarce rynkowe;.
Na uwage zastuguje takze bezposredni i weale nicbagatelny (wcigz
rosngcy) wklad telekomunikacji do dochodu narodowego oraz do
roztadowania napi¢¢ na rynku pracy, a takze do wchlaniania, promo-
wania 1 wdrazania innowacji o lechnicznym oraz spotecznym prze-
znaczeniu. Warto zauwazy¢, Ze infrastrukiura i ustugi telekomunika-
cyjne charakteryzujg si¢ stalym diugookresowym wzrostem, pomimo
wystgpowania w tym czasic réznych nickorzystnych i recesyjnych
zjawisk w gospodarce.

Rosngee gospodarcze i spoleczne znaczenie lelckomunikacji przy
jednoczesnie szybszym moralnym zuzycia urzgdzen w sieci telekomu-
nikacyjnej (w wyniku skréeenia cyklu innowacyjnego nastepuje
przyspieszone zuzycic moralne wyposazenia komutacyjnego i trans-
misyjnego, w wiclu przypadkach okres ich zuzycia ulegt skréceniu
o polowe) powoduje wzrost zaintercsowania metodami prognozowa-
nia rozwoju telckomunikacji oraz sterowania tym rozwojem, tak aby
przy dostgpnych Srodkach maleriainych i finansowych, przeznaczo-
nych na rozwdj lej dziedziny gospodarki, uzyskaé mozliwic najko-
rzystniejszy clekt ckonomiczny oraz spoteczny. Istolny wkiad w opra-
cowanie i rozpowszechnienie tych metod wniosta dziatatno$é Miedzy-
narodowej Unii Telckomunikacyjnej UIT, Mi¢dzynarodowego Komi-
tetu Doradczego CCITT, Komisji EWG oraz niektérych wielkich
koncernéw migdzynarodowych, jak np. Siemens [4-6, 12, 31].

W niniejszym artykule oméwiono kryteria makrockonomiczne,
kidre sg brane pod uwage przy prognozowaniu kierunku rozwoju
telekomunikacji, przy czym szczegllng uwage zwrécono na dziatal-
nos¢ Komisji EWG w sckiorze telekomunikacyjnym. Tematyka
opracowania obejmuje nastgpujace zagadnienia:
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- makrockonomiczne kryteria prognozowania (ogélna charaktery-
styka zagadnienia);

- Zielona Ksig¢ga Komisji EWG o powstaniu wspdlnego rynku ustug
1 sprzetu telekomunikacyjnego;

- ocena sytuacji ekonomiczno-spolecznej w EWG i na $wiecie, ze
szczegblnym uwzglednieniem sektora telekomunikacyjnego (tzw.
bilans otwarcia w Zielonej Ksiedze EWG);

- elementy prognozy w Ziclonej Ksigdze EWG o rozwoju telekomu-
nikacji. '

W artykule wykorzystano bogaty material Zrédlowy; niekldre
pozycje przytoczono w wykazie literatury.

2. MAKROEKONOMICZNE KRYTERIA PROGNOZOWANIA

Metody prognozowania rozwoju telekomunikacji mozna podzie-
li¢ na dwie grupy: metody makroekonomiczne i metody mikroekono-
miczne. Mctody makrockonomiczne analizujg rozwdéj lelekomunikacii
na podstawie kryleriéw odnoszgcych sie do réznych dziedzin Zycia
gospodarczego, administracyjnego oraz spolecznego, a powigzanych
bgdZ uzalcznionych od dostepnosci, jakosci i réznorodnosci ushug
tetekomunikacyjnych. Natomiast metody mikroekonomiczne analizujg
warunki rozwoju telekomunikacji na podstawie kryteriéw wynikajg-
cych z opisu telekomunikacji jako wyodr¢bnionego sektora gospo-
darki o wiasnych prawach i zaleznosciach.

Kryteria makrockonomiczne dajg jakosciowy obraz otoczenia
scktora telekomunikacyjnego i tym samym stuzy do formutowania
strategii rozwoju telekomunikacji w dtuzszej perspektywie czasowe;.
Obejmujg one bardzo szeroki wachlarz czynnikéw, a w szczegblnosci:

- regulacje prawne seklora telekomunikacyjnego,
- poziom rozwoju stosunkéw rynkowych,
- strukturg gospodarki i wzajemne relacje pomigdzy jej sektorami,
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- skalg koncentracji przestrzennej Zycia gospodarczego i spolecz-
nego,

- stopien uzaleznienia kraju od migdzynarodowej wymiany handlo-
wej,

- slopiei aktywnoééi panstwa w formulowaniu i realizacji celéw
ekonomicznych oraz spotecznych,

- obyczaje, wzorce spoleczne i kulturalne.

Istotne znaczenie dla prawidlowego opisu otoczenia sektora
telekomunikacyjnego stanowiy dance demograficzne, jak np. liczba
mieszKaficow z podzialem na miasto i wic, liczba oraz wielkoéé
gospodarstw domowych, migracja Iudnosci. Obok tego korzysta si¢
z takich danych socjalnych i spolecznych, jak: poziom zamoiznosci
rodzin (np. poprzez dane slalystycznc o wyposazeniu gospodarstw
domowych w sprzgt gospodarsiwa domowego oraz samochody oso-
bowe, telewizory kolorowe, magnctowidy i wicze hi-fi), dochody
i wydatki w gospodarstwach domowych ze szezegSlnym uwzgled-
nicniem wydatkéw na ushugi tgcznosei, charakierystyka sity roboezgj
z uwzglednicniem emigracji  zarobkowej, poziom wyksztatcenia
i potrzeby kulturalne ludnodcei. Obok lego istolne znaczenic maji:
system prawny w gospodarce i tradycyjne metody regulacji réznych
dziedzin gospodarki oraz Zycia spotecznego.

Przyloczone dane nie wyczerpujy Hsty parametréw, kidre nale-
zy uwzgledni¢ w badaniach nad przysztosciy telekomunikacji pu-
bliczne;.

Kryteria makroekonomiczne zalezy od miejsca i czasu ich sfor-
mutowania oraz zastosowania. Dlatego wyréZnia si¢ wéréd nich kry-
teria uniwersalne, wspdlne dla danej grupy krajéw, oraz kryteria spe-
cyficzne, przydatne jedynie dla danego kraju badZ regionu. Dla przy-
ktadu, Indonezja obejmuje duzg liczbe wysp i dlatego program roz-
woju telekomunikacji musi vwzgledniaé te specyfikg; w tym konkret-
nym przypadku rozwigzanie przyniosta telckomunikacja satelitarna.
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Réwniez w regionach o duzej liczbie réznego rodzaju Katastrof
i klgsk zywiotowych zachodzi konieczno$¢ wprowadzania tej specy-
fiki do programu telekomunikacyjnego.

Typowe kryteria uniwersalne to: produkt narodowy bruito na
jednego mieszkanca, produkt krajowy brutto na jednego mieszkafica,
udzial ushug telekomunikacyjnych w dochodzie narodowym, wydatki
na inwestycje telekomunikacyjne na jednego mieszkarica. Oczywiscie
niezbedne s3 lez dane o strukturze gospodarki narodowej, ze szcze-
g6lnym uwzglednienicm sekloréw uzaleznionych od przeptywu infor-
macji (np. handel, sektor finansowy, turystyka, koncerny ponad-
narodowe).

W literaturze szczegdlng uwage zwraca si¢ na kryteria makro-
ekonomiczne oparte na produkcie narodowym brutto badZ produkcie
krajowym brutlo w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Badania
prowadzone od lat szeStdziesigtych wykazaly istnicnic pewnej pra-
widtowoscei migdzy produkiem narodowym (krajowym) brutto na
jednego micszkanca a gestodceig tgezy gléwnych w danym kraju. Na
rys. 1 i 2 przedstawiono wspomniane zaleznosci na podstawie [19]
(dia rys. 1) i [12] (dla rys. 2). Zaprezentowane zaleznoSci sugerujg
istnienie obiektywnego zwigzku migdzy dochodem narodowym w da-
nym Kraju & stopnicm lelefonizacji. Poglad taki mozna znaleZé w pra-
cach [19, 20, 34]. Z kolei w monografii [25] podwaza si¢ zasadnosé
wyciggania daleko idgcych wnioskéw z samego faktu pozoslawania
parametréw danego kraju poza podstawows krzywy. Wydaje sig, ze
pewna wstrzemi¢Zliwos¢ jest w tym przypadku uzasadniona, gdyz
dane o dochodzie narodowym ulegaja do$¢ powaznym fluktuacjom,
co pokazano w tabl. 1 w odniesieniu do Polski.

W [26] stwierdzono, Ze wycena dochodu narodowego na
1 mieszkaica Polski rozcigga si¢ od 2000 USD az do 7500 USD,
a do dalszych analiz przyjeto liczb¢ 3910 USD. Z kolei dane przyta-
czane przez Siemensa w [12] zestawiono w tabl. 2.
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Tablica 1

Produkt krajowy brutto (PKB) na 1 mieszkasica Polski,
wg danych Zakladu Badai Statystyczno-Ekonomicznych GUS | PAN

PKB na 1 mieszkatica Polski
Kurs USD [w USD] w roku
do obliczef PKB
1990 r. 1991 r. 1992 r.
Kurs oficjalny USD 1637 2041 2177
Kurs USD wg sity 5756 | 5146 5065
nabywczej
Tablica 2
Produki narodowy brutto (PNB) na 1 mieszkanca Polski,
wg [12]
Rok PNB na 1 mieszkafica Polski
[w USD]

1989 5981 w cenach 1990 1.

1990 2291 w cenach 1991 r.

1991 2145 w cenach 1992 1.

Dane o dochodzie narodowym innych krajéw wykazuja réwniez
duze zmiany w skali jednego roku. Dlalego informacja zawarta na
wykresach 1 i 2 moze stuzy¢ jedynie do przyblizonych szacunkéw.
W tym miejscu pomija si¢ szczegblowe rozwazania o samej metodzie
obliczania prostych na rys. 1 i 2; blizsze dane mozna znalezé w po-
danej literaturze,
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(dane dla 1986 r. [19]; dane dla Polski nanicsione przez autora)
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a produkt narodowy bruito na jednego mieszkaiica (dane dla 1991 r. [12])

Na uwage zastuguja kryteria zwigzane z dochodami gospodarsiw
domowych. Badania w RFN [3] wykazaly, ze na podstawie uzyski-
wanych dochodéw w gospodarstwach domowych mozna z duzym
prawdopodobiciistwem prognozowaé rozwdj telefonizacji w przyszto-
sci. Budzi natomiast watpliwoSci poslugiwanie si¢ wskaZnikiem
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wydatkéw na inwestycje telekomunikacyjne na jednego mieszkafca,
gdyz w zasadzie w rozwdj telekomunikacji inwestujg w pierwszym
rzedzie abonenci telefoniczni i sektor gospodarczy. Bardziej miaro-
dajny bylby wskaznik wydatkéw inwestycyjnych na 1 abonenta lub
1 stelefonizowane gospodarstwo domowe (z odpowiednim wspdtczyn-
nikiem korekcyjnym, uwzgledniajagcym udzial dochodu w telefonii
w stosunku do dochodu globalnego).

W ostatnim czasie nabrato znacznej wartosci kryterium rynkowe,
powigzane z regulacjy prawng sekiora telekomunikacyjnego, a szcze-
gblnie telckomunikacji publicznej [15-17, 31, 33]. Jednoczesnic
nastgpuje przythimienie telekomunikacyjnej aktywnosci pafstwa, co
nie wydaje si¢ w kazdej sytuacji uzasadnione. Na rys. 3 przcdsta-
wiono rozwdj telefonii w wybranych krajach w latach 1974-1992. Na
uwage zashuguje krzywa Frangji i krzywa Korei Pid. Wida¢ wyraZnie,
7¢ w obu tych pafstwach wystepowat (a w Korei Pid. nadal wystepu-
je) dynamiczny wzrost liczby abonentéw telefonicznych. Tempo
wzrostu byto duzo szybsze niz w innych krajach. Zjawisko to ttuma-
czy si¢ protelckomunikacyjng polityky rzadéw Francji i Korei Pid.
[10}]. Polityka ta wynikata z troski o zachowanie bgdZ przywrécenic
zdolnosci konkurencyjnej przemystu krajowego na rynkach migdzy-
narodowych. Rzgd Francji traktowat wspieranie rozwoju nowych
technik telekomunikacyjnych (np. technik cyfrowych), rozbudowy
infrastruktury sicciowej i badafi nowych ustug szerokopasmowych
jako dziatanie na rzecz suwerennosci narodowe;j i lepszego zaspokoje-
nia polrzeb edukacyjnych oraz kulturainych ludnosci. Dzigki umiejet-
nemu pofgczeniu polityki rzagdowej z monopolem administracji tele-
komunikacyijnej uzyskano przyspieszenie telefonizacji kraju, a takze
wprowadzono na skal¢ masows ustugi wideoteksowe, Sie¢ Télétel
obstuguje obecnie ponad 6 milionéw abonentéw i nie ma sobie row-
nej na $wiecie.

Rzgd Korei Pid. rozbudowywat sektor tlelekomunikacyjny opiera-
jac sie na nowoczesnej technologii amerykaiskiej. Jednocze$nie
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Rys. 3. Postep telefonizacji w wybranych krajach w latach 1974-1992

uruchomiono produkcj¢ whasnych systeméw komutacyjnych z wyko-
rzystaniem techniki cyfrowej. Korea Pid. bardzo szybko nadrabia
opéZnienie telekomunikacyjne i w chwili obecnej juz doréwnuje
Hiszpanii. Protelekomunikacyjna polityka rzgdu Koreafiskiego jest
calkowicie zrozumiata w Swietle dynamicznej ekspansji Korei na
miedzynarodowy rynek.

Warto tez wspomnie¢ o aktywnej postawie rzagdu Tuicji w spra-
wie przyspieszenia telefonizacji kraju. W ciggu kilku ostatnich lat
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w Turcji oddawano rocznie do eksploatacji po ok. 1 milion rjczy
abonenckich. Oceniajagc mozliwosci splaty zacigganych kredytéw na
rozwdj telefonizacji wzieto pod uwage specyficzne kryterium makro-
ekonomiczne, a mianowicie duzg emigracje zarobkowg do bogatych
krajow Europy Zachodniej. Emigranci pragng utrzymywaé staty kon-
lakt z rodzing i przyjaciéimi, a wigc beda czesto korzystaé z mozli-
wosci polgczenia telefonicznego i tym samym dostarczaé dewizy dla
operatora lureckiego.

Reasumujyc, metody makroekonomiczne znajdujg zastosowanie
w komplceksowych analizach syluacji gospodarczo-spotecznej w skali
kraju, regionu badZ catego globu, na podstawie ktérych werylikuje si¢
znaczenic poszezegblnych galezi gospodarki w perspektywie. rozwo-
jowej. W otlen sposdb zostaja wyselekcjonowane galezie gospodarki
0 szczegblnie waznym, prioryletowym znaczeniu dla pomyslnego
rozwoju kraju bydZ regionu. Sy to takie gatezie, kiére poprzez sciste
powigzanic z gospodarky narodowy i z instytucjami zycia spotecz-
ncgo odbierajy sygnaty, impulsy o nie zaspokojonych bydZ nowych
potrzebach, co z kolei stymuluje ciggle zapotrzebowanic na nowe,
wysoko zaawansowane lechnologie. Wystepuje tu silne sprzezenie
dodatnie migdzy skaly zaspokojenia biezgcych potizeb spoteczno-eko-
nomicznych a stanem rozwoju, dostgpnosei i nowoczesnoscei galezi-
stymulatora. Niewgtpliwic w gospodarce wspdlczesnej do takich
galezi-stymulatoréw mozna zaliczy¢ sektor telckomunikacyjny, obej-
mujycy infrastrukturg, produkcj¢ wyposazenia oraz uslugi teleko-
munikacyjne.

W celu zorienlowania sig, jak w praktyce stosuje si¢ metody
makrockonomiczne w prognozowaniu rozwoju sektora telekomunika-
cyjnego, warlo zapoznaé si¢ z doSwiadczeniem EWG. Nalezy przy
lym zauwazy<C, ze z reguly analizy prognostyczne wymieniajg zestaw
warunkow i Srodkow niezbednych bgdZ pozadanych do uwiarygod-
nienia prognozy.
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3. ZIELONA KSIEGA EWG
O TELEKOMUNIKACJI EUROPEJSKIE]

Dziatalno$¢ Komisji EWG na rzecz zdynamizowania europejskiej
telekomunikacji jest szczeg6lnie interesujaca i pouczajaca, bo dotyczy
regionu, obejmujgcego 12 paifistw o bardzo zréznicowanym poziomie
rozwoju gospodarczego, a telekomunikacji w szczegélnosci (zob. tabl.
3), i o odmiennych zasadach pafistwowej polityki ekonomicznej oraz
spolecznej. Stanowisko Komisji EWG w sprawie roli i znaczenia
telekomunikacji dla przysztosci Wspélnoty Europejskiej zostato
w dobitny sposéb przedstawione w 1987 r. w dokumencie pt. "Ku
dynamicznej gospodarce curopejskicj - Ziclona Ksigga w sprawie roz-
woju wspdlnego rynku ustug i urzgdzen telckomunikacyjnych” [32].
Juz sam tytut t¢j Zielonej Ksiggi wskazuje na powigzanie pomysinej
przysztoSci gospodarki curopejskicj z whasciwym uksztaltowaniem
sckiora 1clekomunikacyjnego.

Dokument EWG zawicra pogl¢biony, kompleksows analizg
sytuacji ekonomicznej i spolecznej na obszarze EWG na tle gospo-
darki globalnej w warunkach ostrej konkurencji na rynkach mig-
dzynarodowych, szczegdlnic ze strony USA i Japonii, oraz wy-
stgpujacych tendencji przechwytywania i monopolizowania wybra-
aych segmentow produkcji oraz rynku w skali migdzynarodowe;.
Obscrwuje si¢ lo szczegélnie w  odniesicniu do wysoko za-
awansowanej technologii, co zwigzane jest ze statym wzrostem kosz-
16w realizacji programéw badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych,
nicodzownych do utrzymania pozycji na rynku w warunkach kon-
kurencji, a wymagajacych wielomiliardowych naktadéw (w dolarach).
Dla przyktadu, w latach siedemdziesigtych opracowanic elektro-
mechanicznego systemu komutacyjnego wymagato naktadéw rzedu
20-30 mln USD, a zywotnoS¢ tego systemu wynosita 20-30 lat, przy
czym w czasie eksploatacji nie zachodzita potrzeba dokonywania
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Tablica 3

Wybrane wskaZniki makroekonomiczne
dotyczjce sekiora telekomunikacyjnego w krajach EWG w 1987 1.

Gestosé | Inwesty- | Inwestycje Przyrc?st Srf:dme roczne
. telefonicz- inwestycje
telefo- cjena | nal telefo-
. . . . nych tyczy | w stosunku do
Kraj niczna | 1 miesz- | niczne Hycze . Y w fatach
fyczy Kanca glowne g{owggéch PKB " w dt;c
. wl r. 1987-198
gléwnych| |USD] [USD] %) (%0]
Belgia 34,12 54,57 159,8 47 3,7
Dania 52,87 | 9842 186,2 3,0 51
Francja 43,97 90,97 206,9 4,1 5,3
Grecja 3473 | 1972 56,8 4.4 49
Hiszpania 26,45 54,03 2077 7,2 9.9
Holandia 42,52 52,7 1239 3,7 4,8
Irlandia 22,89 32,72 230,3 5,7 6,5
l.uksemburg 43,70 82724 188,2 34 5,1
Portugaliz 16,13 26,41 163,5 11,7 929
REN 43,10 | 152,95 339,2 3,1 8,1
W. Brytania 40,91 68,65 167,8 4,8 5,9
Wiochy 33,32 81,13 2435 52 7.3

" PKB - produkt krajowy brutto.

Gegstodé telefonicznyeh tgezy giéwnych podaje liczbe telefonicznych taczy gtéw-
nych na 100 mieszkancdw.

Dane o inwestycjach dotyczy inwestycji w infrastrukture telekomunikacyjng
(z uwzglednieniem wydatkéw na budynki i dzialki budowlane na potrzeby sieci).
Srednie roczne inwestycje lelekomunikacyjne w stosunku do PKB w latach 1987-
1989 obliczono w walucie krajowej.

Opracowano na podstawie danych w International Telecom Statistics 1991, Sie-
mens.
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istotnych zmian. Obecnie naktady na badania i rozwdj nowocze-
snego systemu Komulacyjnego o slerowaniu programowanym wyno-
szg 1-2mld USD; zywotnoS¢ systemu jest rzedu 8-10 lat, przy czym
zacho dzi potrzeba ciggtej aktualizacji oprogramowania (koszt opro-
gramowania stanowi 50-60% catosci wydatkéw na system). Jak
z tego widaé, uzyskanie oplacalno$ci nowego cyfrowego systemu
komutacyjnego wymaga zdobycia coraz wigkszego udzialu rynku
Swialowego, a tym samym podejmowania staraii na rzecz koncentracji
kapitalu i monopolizacji rynku.

Giéwany cel dzialalnosci Komisji EWG w dziedzinie teleko-
munikacji wynika z celu nadrz¢dnego dla istnicnia EWG: dopro-
wadzenie do peingj integracji panstw-cztonkéw EWG, a w pierwszym
rzgdzie ich gospodarki, przez utworzenie wspdlnego rynku towa-
row i ustug, [funkcjonujgcego na podstawie jednolitych ponad-
narodowych regulacji prawnych. Osiggnigeie tego celu nadrzednego
wymaga likwidacji barier pafstwowych sprzyjajycych separacji go-
spodarczej krajow czlonkowskich. Bariery padstwowe sy szezegdl-
nic trwale i szczelne tam, gdzie dotyczy sektora gospodarki o pod-
stawowym znaczeniu dla realizacji spoleczno-ckonomicznych zadan
oraz aspiracji pafstwa, ktdry z tego powodu znajduje si¢ pod
monopolistyczng opicky administracji padstwowej. Sektor tele-
komunikacji nalczy nicwylpliwie do :tej kategorii podopiccznych
panstwa,

Dotychczasowy rozwdj telekomunikacji krajowej na obszarze
EWG charakieryzowat si¢ whasng specyfika narodowsy i hislorycz-
ng. Infrastruktura telckomunikacyjna funkcjonowata na podstawie
odrgbnych, specyficznych dla danego kraju regulacji prawnych,
uwzgledniajgcych wazng role tclekomunikacji w zaspokajaniu zy-
wotnych potrzeb paistwa, gospodarki i ludno$ci, a tym samym pre-
ferujgcych rozwigzania monopolistyczne. Istnienie monopolu paii-
stwa w sektorze telekomunikacyjnym zapewnialo spelnienie de-
mokratycznych postulatéw spotecznych o powszechnej dostepnosci
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ustug telefonicznych (niezaleznie od miejsca zamieszkania i stanu za-
moznosci obywatela) i dlalego miato spoteczng akceptacje w krajach
o bogatych tradycjach demokratycznych (Belgia, Francja, Norwegia,
Szwajcaria, Szwecja). Dziatajyc na rzecz powstania i rozwoju wspéi-
nego rynku curopejskiego, Komisja EWG musiata z koniecznosci
podjgé kroki w kierunku integracji sektoréw telekomunikacyjnych
krajow cztonkowskich w jeden paneuropejski sektor telckomunikacyj-
ny: zintegrowang infrastrukturg oraz wspélny rynek ustug i terminali
teleckomunikacyjnych. To wyjasnia okolicznoéci i cel powstania Zie-
lonej Ksiggi o telckomunikacii europejskiej w 1987 r. [32, 33).

Postrzeganie roli telekomunikacji w planach rozwojowych EWG
wicrnie oddaje naslepujyey cylat z ksigzki [33]:

"Telekomunikacja: decydujqcy element w realizacji rynku wewne-
trznego Wspdlnoty.

Telekomunikacja otrzymata jedno z wazniejszych zadaii w rea-
lizacji do 1992 roku rynku wewnetrznego Wspélnoty. Szybkie zmiany
technologiczne uczynily telekomunikacje czolowq dziedzing rozwoju
przysztego rynku.

W kilku ostamich latach telekomunikacja europejska ulegla
zasadniczym przemianom, wynikajgcym z postepu technologicznego
{ ze zlagodzenia przepiséw prawnych w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki Potnocnej i w Japonii.

Niemal wszystkie parstwa czfonkowskte Europc jskiej Wspdlnoty
Gospodarczej rozpoczely reforme przepiséw prawnych lub sq w trak-
cie rozwazania sytuacji prawnej w telekomunikacyi.

Od 140 lat nasigpuje ciggly rozwdj ustug telekomunikacyjnych.
Od poczqikowo jednej ustugi - telegrafii - realizuje si¢ obecnie ponad
dwanascie réinych rodzajow ustug telekomunikacyjuych, W 2000 ro-
ku przewiduje si¢ ich podwojenie lub potrojenie.

Gldwnym zadaniem administracji telekomunikacyjnych i kieru-
Jacych politykq na calym s$wiecie, a w szczegdinosci w krajach
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Wspélnoty, jest umiejetne zarzadzanie olbrzymiq réinorodnoscig
ustug telekomunikacyjnych z uwzglednieniem nieodfqcznej komplek-
sowoscl.

Nastepuje przyspieszona integracja telekomunikacji, technik
przetwarzania danych i Srodkéw audiowizualnych. Tendencja taka
prowadzi do przeksztatcania telekomunikacji w dominujgcq site,
stanowigeq baze dla szerszej dziatalnosci gospodarczej, spolecznej
i kulturalnej.

Szybki rozwdj ustug telekomunikacyjnych i przeksztafcenie ich
w system wieloustugowy nadaje telekomunikacji nowq role w gospo-
darce i spofeczefistwie. Rozwijajgca sie telekomunikacja staje sie
Jednym z podstawowych przedsiewzieé stanowigcych wklad w przyszle
spoleczenistwo informacyjne.

Telekomunikacja powinna stac si¢ waznym czynnikiem, majgcym
wplyw na struktur¢ rynku ustug w calej Wspdinocie w 1992 roku.
Powinna ona okreslié w szerokim zakresie przyszlg pozycje Europy
w howoczesnej technologii.

Tak przedstawia si¢ ogdlny obraz polityki telekomunikacyjnej
prowadzonej przez Wspélnotg Europejskq od 1984 roku.” ([33), sir.4].

W omawianej analizie Komisji EWG na lemat utworzenia wspdl-
nego rynku ustug i terminali telekomunikacyjnych mozna wyodrebnic
nastgpujjce sktadniki podstawowe:

- ocena sytuacji ekonomiczno-spotecznej w skali EWG i na swiecie
(mozna lo nazwaé bilansem otwarcia),

- przewidywany kierunek zmian w gospodarce krajéw EWG i na
Swiecie w okresie 10-15 lat,

- galezie gospodarki o szczegélnie silnym wplywie na przysze
oblicze ekonomiczno-spoleczne Europy i §wiala,

- cel, do kiSrego zmierza EWG, niezbedne do jego realizacji: czas
i Srodki,
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4. BILANS OTWARCIA W ZIELONEJ KSIEDZE EWG -
OCENA SYTUACJI EKONOMICZNO-SPOLECZNE] W EWG
I NA SWIECIE, ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
SEKTORA TELEKOMUNIKACYJNEGO

Ziclona Ksigga EWG zawiera nastgpujace podstawowe elementy
oceny syluacji ekonomiczno-spotecznej we Wspdlnocie Europejskie;
1 na $wiecie, ze szczegllnym uwzglednieniem roli sekiora telekomu-
nikacyjnego, ktére sformulowano na podstawie doswiadczenia potowy
lat osiemdziesiatych.

e Na obszarze EWG w wyniku aktywnej polityki panstwowych
telekomunikacyjnych operatoréw sieci, prowadzonej w latach szesé-
dziesigtych i sicdemdzicsigtych na rzecz rozwoju telckomunikacji
powszechnej, a przede wszystkim na rzecz telefonizacji krajéw, do-
prowadzono do zaspokojenia zapotrzebowania na podstawowe stan-
dardowe ushugi (clekomunikacyjne. Zapewniono powszechny dostep
do tclelonu: gestosé teleloniczna na obszarze EWG w 1987 roku
wynosita ok. 36 telefonicznych lyczy gtéwnych na 100 mieszkancéw
regiony, a (elefonizacja objeta ok. 85-95% gospodarstw domowych
(zaleznie od kraju). Jednoczesnie poczyniono powazne inweslycje
w rozbudowe sicei publicznych automatéw telefoniczaych.

e Telckomunikacia rozwija sig, korzystajac z osiggni¢é tech-
nologicznych wielu dziedzin; m. in. s3 to:

- posigp lechnologiczny w mikroelektronice (uktady scalone),

- technika cylrowa,

- optoelektronika (Swiattowody, komutacja optyczna, $wiattowodowe
systemy (telctransmisyjne),

- nowe techniki komutacyjne z wykorzystaniem sterowania progra-
mowanego,

- dorobek technologiczny w budowie satelitéw, nowe techniki trans-
misji satelitarnej i mikrofalowej (linie satelitarne i radiowe),

- rozwdj Srodkéw audiowizualnych.
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Postepuje proces integracji telekomunikacji z technikami infor-
matycznymi [ audiowizwalnymi, co sprzyja uksztaltowaniu nowej
bazy technologicznej oraz ustugowej telekomunikacji.

® Rosénie znaczenie ustug informacyjnych w gospodarce i spote-
czefistwie. W krajach EWG ustugi zajmujg blisko dwie trzecie pro-
dukcji i zatrudnienia. Ustugi telekomunikacyjne, w tym ustugi o war-
10Sci dodane;j, wywnerajq istotny wplyw na efektywnos$é gospodarowa-
nia i jako$¢ zycia. Sciste powigzanie telekomunikacji z seklorem
ustugowym gospodarki uzaleznia rozwéj ustug od zasiggu i jakosci
infrastruktury sieciowej, od réznorodnosci oraz dosigpnosci na rynku
terminali telekomunikacyjnych.

s W picrwszej potowie lal osiemdzicsigtych nastgpity procesy
dercgulacyjne w sektorze telekomunikacyjnym USA i Japonii, co
wzmogto konkurencyjno$¢ tych pafistw na rynku migdzynarodowym.
Europa stala si¢ jednym z gtéwnych obszaréw walki o rynki zbytu
dla produkeji amerykadskiej i japordskicj. JednoczeSnie wystpity
proby podziatu migdzynarodowego rynku telekomunikacyjnego mig-
dzy USA i Japonig bez udziatu Europy. §wiadczq 0 tym m. in. po-
rozumienia USA - Japonia w sprawic rozwoju ukladéw scalonych
(1986 r.) oraz w sprawie cksploatacji migdzynarodowych ustug
o wartosci dodanej (1987 r.).

e Przemyst telekomunikacyjny w Europic oceniono jako zbyt
wylly w poréwnaniu z konkurencyjnym przemystem w USA i Japo-
nii. Zaden krajowy rynek na obszarze Wspélnoty Europejskicj nic
przekraczat 6% Swialowego rynku telekomunikacyjnego (RFN -
5,6%, Francja - 5,1%, W. Brylania - 4,2%). Jednoczesnie rynck USA
miat udziat ok. 35%, a rynek Japonii - 11% rynku §wiatowego. W tej
sytuacji jedynie zintegrowany rynek europejski, ktdry stanowit ponad
20% rynku globalnego, mdgiby stworzy¢ warunki do utrzymywania
samodzielnej pozycji EWG na migdzynarodowym rynku telekomuni-
kacyjnym oraz na rynku innowacji.
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& Stwierdzono brak wspdlpracy europejskiej na rzecz harmonij-
nego rozwoju telekomunikacji regionalnej, ujednolicenia standardéw
i zasad homologacji urzadzes telekomunikacyjnych dla sieci publicz-
nych, wspdlnej polityki w zakresie taryf i przeprowadzania przetar-
géw. W tych warunkach uksztaliowat sie rynek o strukturze fragmen-
tarycznej, nicefektywnej ekonomicznie i pozbawionej niczbgdnej
clastycznosci dziatania,

o W wyniku specyficznych regulacji prawnych sektor telekomu-
nikacyjny w krajach cztonkowskich EWG oderwat si¢ od dziatania sit
rynkowych i byl pozbawiony wplywu konkurencji, szczegélnie ze
strony firm zagranicznych. Rynek telekomunikacyjny stuzyt zaspoko-
Jeniu potrzeb zmonopolizowanej krajowej inlrastruktury sieciowej,
przy czym szcroko prakiykowano preferencje dla dostawcéw krajo-
wych.

® Nastypily zmiany w ckonomice telckomunikaciji. Stale malejy
rzeczywisle Koszty realizacji ustug miedzymiastowych i migdzynaro-
dowych, gdyz stracit na znaczeniu odlegtodciowy czynnik kosziéw
(wplyw wprowadzenia systeméw cylrowych oraz rozwoju systeméw
satelitarnych i $wiattowodowych) w stosunku do sktadnika czasowe-
g0, charakieryzujacego czas korzystania z ustug (np. czas trwania
rozmowy lelefonicznej). Powoduje to wzgledne podroZenie ustug
micjscowych wzglgdem dalekosigznych. Na rynku wyslgpuje duza
réznorodno$¢ f{unkcjonalna i cenowa terminali abonenckich, przy
czym ceny urzydzen koncowych malejy w czasie. Jednoczesénie za-
chodzi koniccznos¢ znacznego inwestowania w rozwdj infrastruktury
sieciowej. Dotyczy to zaréwno wydatkéw bezposrednich, przezna-
czonych na rozbudowe sieci, instalacje nowych abonentéw i wprowa-
dzenie nowych ustug, jak i wydatkéw posrednich, przeznaczonych na
prace badawczo-rozwojowe w telekomunikacji. Nalezy jednak przy
tym bra€ pod uwagg, ze wedtug [33, s. 67] "Naktady inwestycyjne na
telekomunikacje ulegajg zwielokrotnieniu w bardzo krétkim czasie
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w rozmiarach makroekonomicznych. Na podstawie przeprowadzonych
studiow stwierdzono, ze zainwestowanie 1 miliarda ECU daje efekty
L5 miliarda w bezposredniej dziatainosci. Dodatkowo naktady inwe-
stycyjne na infrastrukture telekomunikacyjng dajg wielokrome efekty
na rynku terminali i nowych ustug telekomunikacyjnych, podwajajgce
bezposrednie przedsicwziecia.” Dodatkowo trzeba uwzglednié ko-
nieczno$¢ zmiany polityki amortyzacyjnej, gdyz rosngcy udziat opro-
gramowania telekomunikacyjncgo w kosztach catosci przy jedno-
czesnie stosunkowo krétkim okresie jego przydatnosci (5-10 lal) oraz
szybsze niz w okresie minionym moralne slarzenie si¢ urzgdzei
telckomunikacyjnych zmusza do skrécenia okresu amortyzacji po-
szczegoOlnych grup wyposazenia telekomunikacyjnego.

e W polowic lat osicmdziesigtych scktor telekomunikacyjny
EWG byt sumy nic przystajgcych do sicbic scklordw krajowych,
poddanych w wigkszosci krajéw monopolistycznej kontroli pafistwa.
Obowigzywaty Sciste regulacje prawne, krgpujgee inicjatywe i swo-
bod¢ w prowadzeniu dziatalnosei gospodarczej w sektorze ustug tele-
komunikacyjnych i terminali abonenckich. Monopole administracji
telckomunikacyjnych byly przystosowane do $wiadczenia malej liczby
ustug standardowych o zasiggu krajowym, a przede wszystkim tele-
fonii. Stawato si¢ coraz bardziej oczywiste, z¢ monopol paiistwa
w telekomunikacji publicznej krajéw-cztonkéw EWG nie przystaje do
nowoczesnej gospodarki rynkowej, ni¢ stuzy dalszemu jej rozwojowi.
Nastgpito nicnadgzanie sektora telckomunikacyjnego, zdominowanego
przez monopolistyczng pozycje pafstwa, za dynamicznym wzrostem
popytu na ustugi informacyjne i ustugi o wartosci dodanej, realizowa-
ne za poSrednictwem telekomunikacji.

Podsumowujgc przedstawione elementy analizy mozna stwier-
dzi¢, ze w polowie lat osiemdziesigtych na obszarze EWG brak bylo
jednolitego, otwartego rynku ustug i terminali telekomunikacyjnych.
Jego powslaniu i rozwojowi nie sprzyjalo znaczne zréZnicowanie
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regulacji prawnych na obszarze Wspdlnoty. Wystepowato nadmierne
rozdrobnienie infrastrukiury telekomunikacyjnej EWG oraz rozpro-
szenie wysitkow na rzecz wdrozenia nowych systeméw komputero-
wych i sieci ISDN, rozwoju - na podstawie jednolitych zasad - sieci
pakietowych i radiokomunikacji ruchome;j oraz systeméw widcotekso-
wych, co powodowato ostabienie samodzielnej pozycji i zdolnosci
konkurencyjnej krajéw Wspolnoty. '

5. ELEMENTY PROGNOZY W ZIELONE] KSIEDZE EWG
O ROZWOJU TELEKOMUNIKAC]I

Komisja EWG, przysi¢pujgc do analizy znaczenia jednolitego
rynku telckomunikacyjnego dla rozwoju telekomunikacji i zdynami-
zowania gospodarki Wspdlnoty, kicrowala si¢ podstawowymi celami,
dla ktorych realizacji na mocy Trakiatu Rzymskiego utworzono
w latach pigCdzicsigtych Europejsky Wspdlnote Gospodarczy. Cel
giéwny 1o siworzenie zinlegrowancj ckonomicznic i spotecznic Euro-
Py, a picrwszy krok na tcj drodze stanowi zinlegrowany, wspdlny
rynck EWG. Zasady gospodarki rynkowej w otoczeniu konkurencyj-
nym tworzy {undament integracji krajéw czlonkowskich Wspdlnoty
Europejskicj.

Jest rzeczy godny zastanowicenia, iz w tym samym czasie, kiedy
usuwano baricry paistwowe, utrudniajgce wymiang handlowy, wspél-
ny dzialalno§¢ przemystowy i ustugowa w ramach EWG, a szczegdl-
Ny uwage zwracano na peine wprowadzenie do gospodarki europej-
skiej zasad konkurencji, uznano za dopuszczalne pozostawienie bez
zmian krajowych monopolistycznych struktur administracji w dzie-
dzinie telekomunikacji publicznej. A przeciez le struktury byty za-
przeczeniem liberalnej gospodarki rynkowej w otoczeniu konkuren-
cyjnym.

Podstawowe elementy monopolu pafstwa w telekomunikacji
publiczne;j to:
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- monopol w odniesieniv do krajowej infrastruktury sieciowe;j
(utrzymanie, zarzadzanic i rozwdj sieci telekomunikacyjne;);

- monopol §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych;

- monopol w ustalaniu oplat i stawek taryfowych, obowigzujjcych
w publicznym sektorze lelekomunikacyjnym;

- monopol w odniesieniu do terminali i central abonenckich,
wspélpracujacych z siecig publiczng (dostawa, instalacja, utrzy-
manie};

- monopol w sprawach homologacji sprz¢tu telekomunikacyjnego,
przewidzianego do wspdlpracy z siecig publiczng;

- monopol w sprawach regulacji warunkéw dziatania jednostek go-
spodarczych w scktorze telekomunikacyjnym bydZz korzystania
Z ustug lego sektora;

- specyficzne regulacje prawne w stosunkach administracja telcko-
munikacyjna - uzytkownik (klient).

W pracach [15-17] szerzej omdwiono istolg wymicnionych
monopoli.

Wydaje si¢, ze za powsciggliwy polityka wobec sckiora teleko-
munikacyjnego przemawiato kilka przyczyn, a m.in. nastgpujyce:

- uboga infrastruktura telekomunikacyjna w poszczegdlnych krajach,
a lym samym Konieczno$¢ znacznych nakladéw inwestycyjnych
w rozwéj sieci publicznej, co mozna bylo zrealizowaé jedynie
na podstawic monopolu pansiwa, reprezentujgeego interesy obywa-
teli;

- demokratyczne tradycje i socjalne aspekly, zwigzane z rozbudo-
wa ustug telekomunikacyjnych i dosigpnoscia tych ustug dla sze-
rokich rzesz mieszkadicéw, co z kolei implikowato ingerencje
pafistwa;

- konieczno$¢ uwzgledniania stanowiska pracownikéw sektora tcle-
komunikacyjnego jako pracownikéw stuzby publicznej, zaintere-
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sowanych w utrzymaniu nabytych przywilejow i socjalnych gwa-
rancji pafistwa (np. we Francji nie mozna bylo przez kilka lat
przystapi¢ do przeksztatcen panstwowej administracji telekomuni-
kacyjnej w obawie przed strajkiem generalnym w tym newralgicz-
nym dla funkcjonowania paiistwa resorcie);

- Sciste powigzanie telekomunikacji ze sferg obronnoéci i bezpie-
czefstwa pafistwa;

- slosunkowo skromny udzial sektora telekomunikacyjnego w go-
spodarce krajéw Wspdlnoty.

Jednak z uplywem czasu zmienita si¢ rola sekiora telekomu-
nikacyjnego w zyciu gospodarczym i spotecznym Wspdlnoty. Zna-
czycy udzial telckomunikacji w ogdlnym dochodzie narodowym,
rozwdj wymiany migdzynarodowej przy wplywowym uczestnictwic
korporacji migdzynarodowych oraz coraz wigksze uzaleznienie dzia-
talnosci gospodarczej, finansowej, administracyjnej i naukowej od
stanu  krajowej oraz globalnej infrastruktury telekomunikacyjnej
wymagajy zmiany spojrzenia na zasady funkcjonowania administracii
telekomunikacji publicznej. Powstaty obicktywne przestanki do prze-
analizowania znaczenia telekomunikacji dla przyspicszenia p‘roceséw
integracyjnych w ramach Wspdlnoty Europejskiej. Komisja EWG
uznata za swéj statutowy obowigzek dokonaé oceny sytuacji eko-
nomiczno-spolecznej w EWG i na $wiecie, ze szczegdlnym uwzgled-
nicniem scktora telckomunikacyjnego, co szerzej oméwiono w pkt. 4,
i na tej podstawic zaproponowac przeksztateenia strukturalne w tele-
komunikacji publicznej w celu doprowadzenia do urynkowienia sek-
lora telekomunikacyjnego przez stworzenie odpowiednicgo otoczenia
konkurencyjnego i znicsienie takich regulacji prawnych, kidre unie-
mozliwiajg oraz utrudniaja wzajemne przenikanie telekomunikacyjnej
dziatalnosci gospodarczej migdzy cztonkami EWG.

Propozycje Komisji EWG, zawarte w Zielonej Ksigdze o roli
telekomunikacji, wyplywajg z oceny postepu procesdw integracyjnych
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na obszarze Wspdlnoty (zob. pkt. 4) oraz z elementéw prognozy za-
sygnalizowanych w pkt. 3. Elementy te s3 nastgpujace:

- przewidywany kierunek zmian w gospodarce krajow EWG i na
$wiecie w okresie 10-15 lat,

- gal¢zie gospodarki o szczegdlnie silnym wplywie na przyszie
oblicze ckonomiczno-spoteczne Europy i Swiata,

- cel, do ktdérego zmierza EWG, niczbedne do jego realizacji czas

i Srodki. )

Przewidywania Komisji EWG w kwestii tendencji zmian w go-
spodarce curopejskiej i globalnej opieraja si¢ na analizie udzia-
hu poszczegolnych scktoréw gospodarki w tworzeniu dochodu naro-
dowego z uwzglednieniem czynnikéw dodatkowych, jak np. skali
zatrudnienia w poszczegdlnych scktorach. Badajgc blize] przyczy-
ny zachodzacych i przewidywanych zmian, nie mozna unikngé dysku-
sji o galgziach gospodarki, majgcych istotny wplyw na wiarygod-
nosé prognozy rozwojowej. Dlatego oba pierwsze clementy prognozy
nie wyslgpujg osobno w postaci czystej, lecz nawzajem si¢ prze-
nikajg.

Warto zwréci¢ uwage na nastgpujjgce punkty analizy.'

e Na podstawie danych statystycznych stwierdzono, ze w go-
spodarce Wspdlnoty Europejskiej wystgpuja zmiany proporcji w two-
rzeniu dochodu narodowego przez gléwne seklory gospodarki. 016z
w okresie od 1960 r. do 1983 r. spadt udziat produkowanych wyro-
béw w dochodzic narodowym z 33% do 26%. W tym samym czasie
nastgpit wzrost udziale sektora ustug z 47% do 58% dochodu na-
rodowego. Jednoczeénie obserwuje si¢ spadek zatrudmienia w prze-
mysle, a jego wzrost w sektorze ushug: z 48% w 1970 1. do 59%
w 1983 1.

e Rozwéj sektora ustug $ciSle zalezy od stanu rynku ushug in-
formacyjnych i wystepujacych na nim tendencji. W tym kontekScie
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na uwage zastuguje stwierdzenie, ze w gospodarce systematycznie
wzrasta Zapotrzebowanie na wymiang informacji za pomocy $rodkéw
telekomunikacyjnych; na poczatku lat osiemdziesigtych wzrost za-
potrzebowania ze strony duzych europejskich firm przemystowych na
przckazywanie danych telekomunikacyjnych wynosit ok. 40% rocz-
nie. Ushigi telekomunikacyijne znajduja wielorakie zastosowaniec:
stuzg podniesieniu komfortu obstugi konsumentow, przyspieszaja
obrét finansowy, umozliwiaja znaczne ograniczanie zapas6w w maga-
zynach, sy przydatne do nadzorowania odlegtych obickiéw. Mozna
powiedzicé, ze dosigp do nowoczesnych Srodkéw telekomunikacyj-
nych i umiejetno$¢ postugiwania sie nimi stanowi podstawowy,
konieczny warunck pomyélnej dziatalnodci produkcyjnej, 'handlowej
i finansowej we wspélczesnym $wiecie,

e Rozwdj technik telekomunikacyjnych, a szczegdlnie technik
szerokopasmowych i cyfrowych, stuzy pojawieniu si¢ nowego rodzaju
ustug, jak np. wizjotclefony, telefony ze wspomaganiem komputero-
wym i teleskrypejy, szybka transmisja zbioréw i obrazéw, telefaks
kolorowy o wysokiej jakoici przekazu, interakcyine ushugi wizyjne,
powszechna radiokomunikacja ruchoma o duzej pojemnosci sieci
i 0 znacznym obszarze obshugi. Zastosowanie tych ustug rewolucjo-
nizuje metody pracy, produkeji i obstugi. Dla przyktadu, w handlu
nicruchomos$ciami mozna bedzie korzysta¢ z bankéw danych, udo-
slgpniajgcych informacj¢ wizualng; w wydawnictwach wykorzysta si¢
zdalne przekazywanie materiatéw do druku, co prowadzi do znaczne-
go skrécenia czasu korekty i uzgodnied w procesie wydawniczym,
obniZajgc tym samym Kkoszly produkeji; nowe mozliwosci wytaniajg
si¢ w opiece zdrowotnej - zdalna diagnostyka i konsultacja z wyko-
rzystaniem techniki wizyjnej, co ma istotne znaczenie dla mieszkai-
cow rejonéw zacofanych i stabo zaludnionych; szerokie wprowa-
dzenie poczty elektronicznej do przekazu informacji cyfrowych oraz
fonicznych udoskonali procesy zarzadzania, obiegu informacji i pod-
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niesie komfort Zzycia. Nowa jako$¢ w uslugach informacyjnych po-
wstanie w wyniku integracji ustug cyfrowych z fonicznymi w sicci
telefonicznej (sie¢ ISDN) oraz wprowadzania do infrastruktury tele-
komunikacyjnej tzw. inteligencji sieci, opartej na technikach infor-
matycznych. Uzasadniony jest zatem wniosek o synergii rozwoju tele-
komunikacji z ogélnym kierunkiem rozwojowym gospodarki $wiato-
wej, a europejskiej w szczegdlnosci.

e Wystepuje splol i wzajemne pobudzanie rozwojowe réznych
nowoczesnych galezi gospodarki z wykorzysianiem przodujgcych
technologii. Pomimo zjawisk recesyjnych. i zakldeen wyslepujacych
w gospodarce §wiatowej dziedzina nowoczesnej technologii wykazuje
systematycznie kilkuprocentowy wzrost. Postgpy w telekomunikacji,
mikroclektronice, oploelekironice, lechnice komputerowej, rakictowej
i satelitarnej powodujy rezonans poza obszarem wihasnej dziedziny,
pobudzajyc kolcjne przemiany technologiczne oraz pozylywne reakeje
w calej gospodarce.

e Szczegding pozycje w gospodarce EWG zajmuje sckior teleko-
munikacyjny, gdyz:

- slanowi on decydujgcy czynnik w realizacji rynku ustug EWG
i wzmacnia pozycje Europy w gospodarce $wiatowej, w lym
w dzicedzinie nowoczesnych technologii;

- wymusza inweslowanie w rozwoj wlasnej, curopejskiej produk-
cji nowoczesnych elementéw i podzespotdéw na potrzeby rynku
telekomunikacyjnego i informatycznego; sektor telekomunikacyjny
jest jednym z gléwnych konsumentéw wyrobéw mikroelektroniki -
podzespotow i uktadéw scalonych o wyspecjalizowanych parame-
trach oraz wysokiej jakoSci; w ten sposéb telekomunikacja zajmuje
mocng pozycj¢ na rynku strategicznej technologii kompleksu
informatycznego i wywiera istotny wpltyw na jego rozwdj;

- infrastruktura telekomunikacyjna systematycznie rozwija si¢ i prze-
ksztatca w ogdlng infrastrukture Wspdlnoty Europejskiej, co z ko-
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lei pobudza przenikanic techniki informatycznej do wszystkich
dziedzin Zycia gospodarczego i spolecznego, przewiduje sie, ze
ok. 2000 r. ponad 60% zatrudnionych na obszarze EWG bedzie
korzystato z narz¢dzi informatycznych.

e Kicrunek przekszialcen spoteczefistwa wskazuje na powsta-
wanie spofeczefistwa informacyjnego {36]. Oznacza to, e informacja
ma szczegblne znaczenie zaréwno dla efektywnosci gospodarki i pra-
widlowego [unkcjonowania paristwa, jak i dla warunkéw Zycia po-
szczegllnego obywaicela. Prawo do dostepu do informacji, do wyboru
informacji, do przeptywu i wymiany informacji nabiera w tych wa-
runkach nowej jakoSci, staje si¢ jednym z giéwnych praw obywatela
w spoleczenstwic informacyjnym. Urzeczywistnieniu tego prawa stuzy
roznego rodzaju Srodki, a wéréd nich techniki telekomunikacyjne.
Szczegblnie obiccujgee s3 techniki telematyczne, a w tym wideoteks.
Spektakularny sukees sieci widcotcksowej Télétel we Francji (zob.
labl. 5 - str. 37) $wiadezy o tym, Zc sie¢ wideoteksu mozna przy-
stosowac zardwno do sprawncj obstugi informacyjnej scktora gospo-
darczego, profesjonalnego oraz administracyjnego, jak i do zaspokaja-
nia potrzeb informacyjnych, kulturalnych oraz rozrywkowych po-
szczegllnych rodzin. Nowoczesna infrastrukiura telekomunikacyijna
i bogaty zbi6r ustug telekomunikacyjnych s3 zatem nieodzownym
warunkiem realizacji prawa do swobody wypowiedzi oraz swobodne-
go przeptywn informacji w EWG.

e Prawidlowy rozwdj gospodarki rynkowej w otoczeniu konku-
rencyjnym wymaga ujednolicenia zasad funkcjonowania wszysikich
sekiordw gospodarki, a tym samym i sektora telekomunikacyjnego.
Jednolity, wspSlny rynek Wspdlnoty Europejskiej stanowi podstawe
dynamicznej gospodarki, gwarantujacej spéjnosé regionalng i spotecz-
ny w ramach EWG.

Oczywiscie przyloczone powyzej elementy oceny tendencji roz-
wojowych w gospodarce EWG i na $wiccie nie s3 pelne, ale w spo-
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sob wyrazisty ilustrujg kryteria, jakimi kierowano si¢ w Komisji
EWG przy opracowywaniu stanowiska Wspdlnoty w kwestii celéw
i zadafi, Zwigzanych z dalszym rozwojem sektora telekomunikacyj-
nego.

Podstawowy cel, do ktérego realizacji zmierza EWG, (o wspdlny
europejski rynek wewnetrzny, rynek bez granic padstwowych, zapew-
nigjgcy swobodny, niczym nieskrgpowany przeplyw towaréw, ustug
i kapitalu, a takZe migracje ludnosci. W 1987 r. Jednolity Akt Euro-
pejski ustalit termin urzeczywistnienia tego celu na 31 grudnia
1992 .” Analiza tendencji rozwojowych uzasadniata oceng przy-
szlej struktury gospodarki EWG jako strukiury opartej na przeply-
wie informacji, a tym samym w istolny sposéb uzaleznionej od
stopnia rozwoju ustug informacyjnych. Podkres§lono, ze proces je-
dnoczenia sig panstw cztonkowskich EWG powinien dynamizowad te
clementy polityki spotecznej i regionalnej, ktore sy skierowanc na
stopniowsy climinacjg¢ dysproporcji gospodarczych oraz spolecznych,
JaKic jeszeze wystepujy migdzy czlonkami EWG, 1 pozwalajy uzyskad
niczbedny - dla trwatosci Wspolnoty - sp6jnos$é ekonomiczng oraz
spoteczny.

Komisja EWG jest zobowigzana do opracowywania i promowa-
nia takich rozwigzad oraz narzucania takich dyrektyw, jakic stuzg
urzeczywistnieniu podstawowego cclu Wspdlnoty. Ziclona Ksigga
EWG o wspélnym rynku urzgdzed i ustug telekomunikacyjnych
z 1987 r. zostala opracowana przez Komisj¢ EWG w ramach reali-
zacji zadan wynikajycych z Jednolitego Aktu Europejskicgo. Bylo
1o konieczne, gdyz - jak juZz wczesniej wspomniano - scktor tele-
komunikacyjny na obszarze EWG pozostawat poza wplywami rynku
i praw konkurencji oraz byl podzielony na liczne odrgbne frag-

7 W dziedzinie telekomunikacji lermin powstania zdemonopolizowanego
rynku ushig przesunig¢to na 1998 r,
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menty narodowe. Dalsze lolerowanie tego stanu rzeczy stanowito
zagrozenie dla urzeczywistnienia idei Wspdlnoty, tym bardziej iz
telekomunikacja miata odgrywaé decydujgcy role w globalnej stra-
tegii gospodarczego rozwoju opartego na sektorze ustug informacyj-
nych.

W Ziclonej Ksigdze przedstawiono $rodki, kiére majy shizyé
realizacji postawionego celu, a mianowicie sformutowano komplek-
sowy program przcksztatced, ujety w 10 punktach o zasadach funk-
cjonowania przysziego jednolilego rynku telekomunikacyjnego
w EWG z terminem realizacji do 1992 r. Administracje tcznosci
w pafistwach czlonkowskich powinny bra¢ pod uwage stanowisko
Komisji EWG przy opracowywaniu krajowych regulacji prawnych.
Wytyczne Komisji EWG sy naslgpujace [17, 32, 33].

1. Tymczasowa akceplacja zasady o koniecznosci zachowania wy-
tacznosei lub specjalnych praw przyznanych operatorom pu-
blicznym o uprawnieniach monopolistycznych w zakresie (wo-
rzenia i cksploatacji infrastruktury telekomunikacyijne;j.

2. Tymczasowa akceptacja zasady o koniccznoscei zachowania
wylycznosSci lub specjalnych praw  przyznanych operatorom
publiczaym o uprawnieniach monopolistycznych w zakresie
Swiadezenia ograniczonej liczby ushug powszechnych w celu
ochrony spotecznych celéw tych ustug (sy to tzw. ustugi za-
strzezone).

3. Siworzenic na obszarze Wspdlnoty warunkéw do powstania
i funkcjonowania w warunkach konkurencji jednolitego rynku
ustug telekomunikacyjnych.

4. Ujednolicenie dzialalno$ci standaryzacyjncj w ramach EWG
w odniesieniu do infrastruktury sieciowej i ustug telekomunika-
cyjnych.

5. Realizacja polityki swobodnego dostgpu do publicznej sieci
telekomunikacyjnej (Open Network Provision - ONP).
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Stworzenie wolnego rynku wyposazenia abonenckiego w po-
szczegOlnych panhstwach cztonkowskich i na obszarze catej
Wspélnoty.

Oddzielenie uprawniefi regulacyjnych od dziatalnosci eksploata-
cyjnej operatora publicznego.

Scista, ciggta kontrola eksploatacyjnej (komercyjnej) dziatalnosci
operatoréw publicznych zgodnie z prawem EWG.

Scista, ciggla kontrola wszystkich prywatnych dostawcéw w no-
wo olwartym seklorze dziatalnosci gospodarczej zgodnie z pra-
wem Wspdlnoty, aby zapobicc naduzyciu dominujgcej pozycji na
rynku.

Pelne wprowadzenie zasad wspélnej polityki handlowej EWG do
sektora telckomunikacyjnego.

W celu realizacji programu rozwojowego scklora telekomunika-

cyjnego Komisja EWG uznata za konieczne:

dokona¢ demonopolizacji i liberalizacji w scktorze teleckomunikacji
publiczngj,

powotal Europejski Instytut Standardéw Tclekomunikacyjnych
(ETSID),

wspolnie okre$laé i stosowaé¢ uzgodnione warunki swobodne-
go dosigpu do sieci publicznej dla oferentéw ustug i uzytko-
wnikéw,

wypracowac wspdlne slanowisko krajéw cztonkowskich w sprawie
przysziego rozwoju tgcznosci satelitarne;,

przeprowadzi¢ wspdlng analize wplywu przeksztalcer struktural-
nych w sektorze telekomunikacyjnym na spoteczne i socjalne
warunki Zycia,

wspieraC i kontynuowaé wspélne europejskic programy badaw-
cze: ESPRIT (European Strategic Programme for Research
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in Information Technologies - Europejski slrategiczny program
badawczo-rozwojowy w dziedzinie technologii informacyjnej),
RACE (Research and Development in Advanced Communications
Technologies for Europe - Badania i r0zwoj zaawansowanych
technik telekomunikacyjnych na rzecz Eliropy) oraz STAR (Spe-
cial Telecommunications Action for Regional Development - Spe-
cjalne przedsigwzigcie telekomunikacyjne na rzecz 10ZWoju regio-
nalnego). ‘

Jak wigc wida¢, Komisja EWG dziatajgc na rzecz wszechstron-
nego rozwoju scklora telekomunikacyjnego uznata za podstawowy
$rodek pobudzania i oddziatywania na kierunek oraz tempo rozwoju -
utworzenic wspolnego rynku urzgdzed i ustug telekomunikacyjnych
w otoczeniu konkurencyjiym, 1zn. stosowanie nowych regulacji praw-
nych w telekomunikacji publicznej krajéw cztonkowskich oraz
Wspdlnoly. Na t¢j drodze EWG ma osiggngé w 1992 r. podstawowy
cel: nieskrgpowany dostep wszystkich zainlcresowanych stron (pro-
ducentow, ofcrentdw, posrednikéw i konsumentéw) do wspdlnego
rynku bez barier migdzypafistwowych i migdzygat¢ziowych, uksztal-
lowany zgodniec z potrzebami gospodarczymi oraz spotecznymi
Wspolnoty.

W tabl. 4 { 5 przedstawiono dane o rozwoju ushug telefonicz-
nych i widcotcksu w krajach EWG w latach 1987-1991, ukazujice
pozyltywne zmiany w dostgpie do ustug tclefonicznych we WSZyst-
kich krajach cztonkowskich, a w szczeglnoéci w Hiszpanii, Irlandii
i Portugalii.

Koriczgc ten temat warto zauwazyé, ze pelna demonopolizacja
ustug telefonicznych na obszarze EWG zostata ustalona na 1998 rok -
dla krajow o dobrze rozwinigtej infrastrukturze telekomunikacyjnej,
ana rok 2003 - dla krajéw cztonkowskich o niedostatecznie roz-
winigtej sieci telekomunikacyjnej. Inne zalecenia Zielonej Ksiegi
zostaly w zasadzie zrealizowane do 1992 r.
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Tablica 4

Podstawowe dane o rozwoju ushig telefonicznych i wideoteksu

w krajach EWG w latach 1987-1991

czest [

Liczba telefonicz-
nych taczy glow-

Przyrost telefo-
niczoych lgczy
gléwnych w la-

Gestosé telefo-
nicznych laczy
gléwnych (na 100

Kraj nych w tys. tach 1987-1991 mieszkafcéw)

1987 r. | 1991 1. tys. % 1987 r. | 1991 r.
Belgia 33672 | 4096,1 | 7289 | 21,65 34,12 41,65
Dania 2711,7 | 29722 | 260,5 9,61 52,87 57,71
Francja 24461,8 1286092 | 41474 | 16,95 | 43,97 | 50,15
Grecja 34658 | 41901 | 7243 20,9 34,73 40,80
Hiszpania 10236,4 [13264,4 3028 | 29,38 26,45 33,99
Holandia 6234 7175 941 | 15,09 42,52 47,63
Irlandia 8104 1048 2376 | 29,32 22,89 29,77
Luksemburg; 161,7 191,8 30,1 18,61 43,70 51,14
Portugalia 16553 | 2694,1 | 1038,8 | 62,76 16,15 25,46
RFN" 29247,6 |33559,7 | 4312,1 | 14,74 37,20 41,81
W.Brytania | 23290 | 26240 2950 | 12,67 40,91 45,74
Wiochy 19104,8 |23070,8 3966 | 20,76 | 33,32 39,93
7z b. NRD.

Przytoczone dane dotyczg konca lat 1987 i 1991.

Opracowano na podstawie Intemational Telecom Statistic 1991, 1993,

Siemens oraz innych Zréde} statystycznych,
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Tablica 5

Podstawowe dane o rozwoju ushug telefonicznych i wideoteksu
w krajach EWG w latach 1987-1991

czesSe 1
Gesloéé publicz- | Gestoéé abonen-
nych automatéw | téw radiokomu- . .
. N . Liczba abonentéw
telefonicznych nikacji komér- wideoteksu W tvs
Kraj (na 1000 micsz- | kowej (na 1000 ys-
karicow) mieszkafncow)
19877, | 1991 .| 1987 r.| 1991 .| 1987 r.| 1991 r.
Belgia 1,27 1,43 0,5 52 2,46 9,44
Dantia 1,18 1,44 151 342 2,42 5,97
Francja 3,53 3,31 0,7 6,6 |33583 | 6001,38
Grecja 2,15 2,1 0 0 0 0
Hiszpania 1,0 1,08 0,1 2.8 0,28 300"
Holandia 0,54 0,67 1,7 7,6 26,15 18,2
Irlandia 1,70 1,0 9,7 0 0,5
Luksemburg 1,75 1,83 0,4 2,3 0,23 0,46
Portugalia 2,04 2,68 0 1,2 1] 4,7
RFN" 2,60 2,49 0,8 6,6 95,93 302,27
W. Brytania 1,42 1,83 514 21,7 76 100
Wiochy 7,69 7,36 03 9,8 12,95 169,67
" z b. NRD.
") Liczba terminali wideoteksu w sieci.
Przyloczone dane dotycza kofica lat 1987 i 1991,
Opracowano na podstawie International Telecom Statistics 1991, 1993,
Sicmens oraz innych Zrédel statystycznych.
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Trafno$¢ prognozy Komisji EWG w odniesieniu do znaczenia
rynku ustug telekomunikacyjnych potwierdza rys. 4, na kiérym uka-
zano tendencje na Swialowym rynku telekomunikacyjnym w latach
1990-20007. Jak widaé, znaczna dynamika wzrostu wystgpi na
rynku ustug telekomunikacyjnych: z 315 mld USD w 1990 roku do
680 mld USD w 2000 roku, co odpowiada przyrostowi 365 mld
USD, tj. +116%. Na rynku sprzg¢tu telekomunikacyjnego wzrost
sprzedazy wynicsie 45 mld USD, tj. +60%. Pragnozy potwierdzajy
znaczng rosngey chlonnosé rynku ustugowego. Z poréwnania udziatu

nld USO

800 t 400

Ustuygi + sprzet

100+ 680

600 L

510

00 Ustugi
13
300+ 315 1330

00T

100 +

Rok
0 -—

1990 1991 1995 2000

Rys. 4. Tendencje na $wiatowym rynku telekomunikacyjnym
w latach 1990-2000

" Opracowano na podstawie danych, opublikowanych we France Télécom
No. 78/91, s. 32 oraz w Funkschau Nr 10/92, s. 12.
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rynku ushuyg w ogélnym rynku telekomunikacyjnym wynika, iz
w 1990 r. wynosit on ok. 81%, a w 2000 r. jego udzial szacuje sie
na 85%.

6. UWAGI KONCOWE

W artykule podjgto prébg zaprezentowania kryteriéw makroeko-
nomicznych na konkretnych przyktadach z prakiyki migdzynarodo-
wej. Szczegblng uwage zwrdcono na Zielong Ksiege opracowang
przez Komisjp EWG w celu przyspieszenia powstania i rozwoju
wspdlnego europejskicgo rynku telekomunikacyjnego. Sprawa ta ma
istotne znaczenie dla Polski ze wzgledu na podejmowane starania
o wejScie do lej organizacji.

- Z przedstawionych rozwazaf wynika ‘koniecznosé krytycznego -

spojrzenia na melody rozwiazywania problemdw teleckomunikacji na
$wiccie. Korzystanic z przyktadu innych bardzicj rozwinigtych kra-
Jow nic mozc byé bezkrylyczne i sprowadzaé sic do powiclania
zagranicznych wzorcéw. Aspekt historyczny nalezy niewytpliwie do
zbioru kryleridw makrockonomicznych, kiérymi nalezy si¢ kiero-
wac przy ustalaniu konkretnej strategii rozwoju telekomunikacji
krajowej.

Na uwage zastugujg rozwazania Komisji EWG na temat roli
telekomunikacji w utrzymaniu samodzielnej, niczaleznej pozycji
Wspélnoty Evropejskicj na $wiatowym rynku. Dlatego rozpatruje sie
rozwaj sektora telckomunikacyjnego jako calosci, a wige jako sumy
infrastruktury, produkcji i ustug. Duzg uwage zwraca sig tez na
koniecznosé prowadzenia whasnych programéw badawczych w teleko-
munikacji.

Analizujgc rézne wskazniki poréwnawcze w telekomunikacii,
ZWrocono uwage na opracowanie melody prognozowania i poréwny-
wania na podstawie dochodéw gospodarstw domowych oraz na pod-
stawie inwestycji telekomunikacyjnych w przeliczeniu na jedne-
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go abonenta lub jedno stelefonizowane gospodarstwo domowe
z uwzglednieniem wspélczynnika korekcyjnego. To pozwoli lepiej
oszacowac realno$é doptywu $rodkéw od abonentéw na finansowa-
nie nowych inwestycji w telekomunikacji.

(%]
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MAKROEKONOMICZNE KRYTERIA
ROZWOJU TELEKOMUNIKACJI W POLSCE"

1. WPROWADZENIE

Makrockonomiczne melody prognozowania w telekomunikacji
analizujy rozwdj sekiora telckomunikacyjnego na podstawie kryteriéw
odnoszycych si¢ do réznych dziedzin Zycia gospodarczego, admini-
stracyjnego i spotecznego, a powigzanych badZ uzaleznionych od
dostgpnoSci, jakoSci i réZznorodnosci ustug telekomur{ikacyjnych.
Kryteria makrockonomiczne stanowig pomocne narzedzie do formuto-
wania stralegii rozwoju telckomunikacji w dluzszej perspektywic
czasowej i znajdujy one zastosowanie w kompleksowych analizach
sytuacji spoteczno-gospodarczej w skali kraju, regionu bgdZ catego
globu, dajgc  jakoSciowy obraz otoczenia seklora teleckomuni-
kacyjnego.

Kryteria makrockonomiczne obejmujy bardzo szeroki wachlarz
czynnikéw, a w szczegélnoSei regulacje prawne sektora telekomu-
nikacyjnego, poziom rozwoju stosunkéw rynkowych, strukture gospo-
darki i wzajemne relacje pomiedzy jej scktorami, skale koncentracji
przestrzennej zycia gospodarczego, administracyjnego i spolecznego,
stopieti uzalcznicnia kraju od wymiany handlowej z zagranics, stopicii
aktywnosci pafistwa w formutowaniu i realizacji strategicznych celéw
ekonomicznych oraz spotecznych. Istotne znaczenie dla prawidlowego
opisu otoczenia scklora telekomunikacyjnego stanowis: struktura
demograficzna, edukacyjna i zawodowa ludnosci, stopich zamoznosci
spoteczensiwa, obyczaje, wzorce spoteczne i kulturalne, strukiura

? Referat zgloszony na Krajowe Sympozjum Telekomunikacji (KST*94)
w Bydgoszczy,
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wydatkéw gospodarstw domowych, charakterystyka sity roboczej
z uwzglednienicm emigracji zarobkowe;j.

Jest zrozumiate, Ze kryteria makroekonomiczne zalez3 od miejsca
oraz czasu ich sformutowania i zastosowania. Diatego na potrzeby
analizy poréwnawczej nalezy wyodrebnié i postugiwaé sie kryteriami
uniwersalnymi, przydatnymi w badaniach zjawisk w obrgbie duzej
grupy pafstw. Typowe kryteria uniwersalne to: produkt narodowy
brutto (PNB) na jednego mieszkafica, produkt krajowy brutto (PKB)
na jednego mieszkanca, udziat ushig telekomunikacyjnych (bydz
catego sektora telekomunikacyjnego) w dochodzie narodowym, wy-
datki na inwestycje telekomunikacyjne na jednego mieszkanca, udziat
inwestycji telekomunikacyjnych w PNB bydZ PKB, stopieii [iberaliza-
cji sektora telekomunikacyjnego (1j. stopied oddzialywania rynku na
len sektor gospodarki).

Wsréd uniwersalnych kryteriGw makroekonomicznych mozna
wyodrebnié trzy duze grupy:

a) grupe kryteridw zwigzanych z¢ stanem gospodarki,

b) grupg kryleridw zwiyzanych z systemem prawnym paistwa i jego
gospodarki,

¢} grupe kryteridw spoteczno-cywilizacyjnych.

W referacie tym przedstawiono niektére ze wspomnianych kryte-
ri6w makroekonomicznych w odniesieniu do Polski wraz z wnioska-
mi dolyczgcymi rozwoju telekomunikacji krajowe;j.

2. KRYTERIA MAKROEKONOMICZNE
ZWIAZANE ZE STANEM GOSPODARKI KRAJOWE]

W literaturze (np. [2-5, 9, 10, 14]) zwraca si¢ szczegélng uwage
na kryterium makroekonomiczne oparte na produkecie narodowym
brutto bydZ produkcie krajowym brutto w przeliczeniu na jednego
mieszkafca, co jest zrozumiale, gdyZ sg one synietyczng miarg roz-
woju spoleczno-gospodarczego kraju. Badania prowadzone od lat
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szeSCdziesigtych wykazaly istnienie pewnej prawidlowosci miedzy
PNB bydZ PKB na jednego mieszkafica a gestosciy telefonicznych
taczy gléwnych w danym kraju; przyktady odpowiednich krzywych
przylacza wymieniona literatura.

Omawiane zaleznoSci majg charakter korelacyjny. Wérsd specja-
listw wystepuje réznica poglygdéw co do interpretacji tych zalezno-
Sci. W pracach [9, 14] wyrazono poglad, ze istnieje obiektywny
zwigzek micdzy dochodem narodowym w danym kraju a stopnicm
telefonizacji, a lym samym wyprowadzone krzywe mogy stuzyé za
podstaw¢ do oceny sirategii rozwoju telekomunikacji. Jednak w in-
nych pracach opinie sy bardzicj wywazone, a w monografii {10]
wreez podwaza si¢ zasadno$¢ wyciggania wigZacych wnioskéw z sa-
mego lakiu pozostawania parametréw danego kraju poza krzywy pod-
stawowy. Analizujyc przypadek Polski, dochodzi si¢ do wniosku,
z¢ pewna wslrzemicZliwo$é w wycigganin wnioskéw merylorycznych
jest uzasadniona,

Na podstawie réznych dostgpnych malcriatéw przygotowano na-
slgpujgee zestawienia (labl. 1§ 2) dotyezgee PKB na 1 mieszkadica
Polski oraz liczby telefonicznych taczy gléwnych na 100 mieszkan-
cOw w latach 1989-1993,

Przedstawiony material $wiadczy o znacznym rozrzucie wartodei
PKB na 1 mieszkarica Polski, szczegélnie w przypadku szacowania
PKB/os wedtug sity nabywczej ztotego, Obok tego obscrwuje si¢
dobrg zgodno$é rzeczywistych wartoei g’ z g dla przypadku szaco-
wania PKB/os wedtug sity nabywczej. Nie mozna lego powiedzied
o wartoSciach g odpowiadajgcych wartosciom PKB/os, obliczonym na
podstawie kursu wymiany; w tym przypadku wartosci g s3 ponad
dwukrotnic mniejsze od faktycznych. Dla catoéci obrazu nalezy
uwzglednic¢ faki, Ze obecny rozwéj sieci telefonicznej odbywa sig
w ok. 50% z wykorzystaniem kredytéw zagranicznych o przesunie-
tlym lerminie platnodci, a zatem tylko czgéciowo jest rezultatem
aktualnego stanu gospodarki.
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Tablica 1
Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica Polski (tys. USD)
Rok 1989 1990 1991 1992 1993
Ia 1,7-2,2 1,63-1,67 | 1,98-203 | 1,88-2,18 | 2,18-2,27
Ib 1,95 1,65 2,0 2,06 2,23
1a 4,5 3,91-5,76 | 3,4-5,15 | 4,21-5,07
b 4,5 4,84 4,28 4,64
la - graniczne wartoéci PKB na 1 mieszkaiica w tys. USD wg kursu

wymiany, spolykane w przejrzanych materiatach;

[b - Srednia warto$¢ dla zbioru wartoéci PKB na 1 mieszkarica w tys.
USD wg kursu wymiany;
[la - graniczne wartoéci PKB na 1 mieszkafca w tys. USD wg sily
nabywczej w przejrzanych materiatach;
IIb - Srednia wartos¢ dla zbioru wartosci PKB na 1 micszkadica w tys.
USD wg sily nabywczef.
Tablica 2
Produkt krajowy brutio na 1 mieszkarica a gestos$é telefoniczna
(na podstawie [3])
Rok 1989 1990 1991 1992 1993
PKB/os Ib 1,95 1,65 2,0 2,06 2,23
£ 4,1 34 4,1 4,1 4,6
PKByos IIb 4,5 4,84 4,28 4,64
g 9,9 10,6 9,3 10,2
g’ 8,24 8,62 9,33 10,25 11,48

w tabl. 1;

¥

g

Wiersze PKB/os Ib i PKB/os IIb odpowiadaja wierszom Ib, [Tb

g - krajowa g¢stos¢ telefoniczna abonencka (liczba abonentéw telefo-
nicznych na 100 mieszkaicéw), wynikajaca z korelacyjnej zalez-
nosci wzgledem PKB na osobe;

- rzeczywista krajowa gestosc telefoniczna abonencka, przytaczana
w statystykach bgdZ obliczona na podstawie odpowiednich danych.

(4
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Wsréd  kryteridw makrockonomicznych czgsto spotyka sig
W piSmiennictwie wskaZznik wydatkéw na inwestycje telekomunika-
cyjne w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wskaznik udziatu in-
weslycji telekomunikacyjnych w PKB oraz wskaZnik przychodéw
telekomunikacyjnych, przypadajacych na Jedno fgcze gléwne (na
jednego abonenta telefonicznego).  Przydatnosé tych  kryteriéw
w analizie poréwnawczej jest niejednakowa. Szczegblnie watpliwe
Jest postugiwanie si¢ wskaznikiem inwestycji telekomunikacyjnych
na 1 mieszkarica, gdyz z reguly inwestycje te pochodzg ze Srodkéw
wlasnych opcratoréw telekomunikacyjnych, a wiec przede wszystkim
z opfat za ushigi telefoniczne. Dla przyktadu w 1991 r. udzial
wartosci ustug telefonicznych w przychodach operatora’ wynosit
w Belgii 88,3%, w Hiszpanii - 81,7%, w Turcji - 97,5%, we Wto-
szech - 84%. Zatem gléwny cigzar inwestycji telekomunikacyjnych
ponoszg uzytkownicy ushig telefonicznych, a wéréd nich przede
wszysikim abonenci telefoniczni. Dlatego na polrzeby analizy po-
rownawcezej bardziej jest przydatny w tym przypadku wskaZnik in-
westycji telekomunikacyjnych w przeliczeniu na Jednego abonenta
tclefonicznego.

Dla Europejskiego Obszaru Ekonomicznego (EWG + EFTA)
wskazniki inwestycyjne dla 1991 r. 53 naslepujace: inwestycje tele-
komunikacyjne na 1 mieszkarica - 131 USD, na 1 abonenta telefo-
nicznego (na jedno tacze gléwne) - 302 USD, udziat w PKB - 7,1%o,
udziat inwestycji telekomunikacyjnych na 1 abonenta w PKB na
osobe - 1,6%.

Z przytoczonych danych wynika, 7e aczkolwick wydatki na
inwestycje telekomunikacyjne w krajach wysoko uprzemystowio-
nych sa znacznie wyZsze niz w Polsce (tabl. 3), to jednocze-
Snie dla polskiego abonenta telefonicznego cigzary inwestycyjne
s bardzicj dokuczliwe, o czym $wiadczy poréwnanic udzialu inwe-
stycji telekomunikacyjnych w PKB na osobe w Polsce (3 - 6,4%)
i w EWG + EFTA (1,6%).
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Tablica 3

WskaZniki zwigzane z inwestycjami telekomunikacyjnymi w Polsce

Rok 1990 § 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Inwestycje telekomunikacyjne
a) na 1 mieszkaica [USD] 4,2 6,6 136 16 9

b) na 1 abonenta telefoniczmego| 49,2 | 71,1 1323 | 136 70
[USD]

¢) udzial w PKB [%o] 25 | 33 62| 71| 52

Udzial inwestycji telekomunika-
cyjnych na I abonenta telefo- 3 3,6 6,4 6,1 3

nicznego w PKB na osobg [%] plan

Przychody z dzialalnoSci telekomunikacyjnej na 1 abonenta
telefonicznego wynoszy w Polsce 320-350 USD (lata 1991-1993),
a w krajach wysoko rozwinigtych EWG+EFTA - 796 USD w 1991 r.
Biorgc pod uwagg fakt, iz PKB na osobe w Polsce jest dziewigcio-
krotnie mniejszy niz w Obszarze Europejskim (18455 USD na osobg
w 1990 r.}, dochodzi si¢ do wniosku o znacznie wickszej presji
ckonomicznej, wywicranej na Krajowego abonenta.

3. KRYTERIA MAKROEKONOMICZNE
ZWIAZANE Z SYSTEMEM PRAWNYM PANSTWA

Doswiadczenie krajéw wysoko uprzemystowionych wykazuje, ze
regulacja sektora telekomunikacyjnego zalezy w duzym stopniu od
poziomu rozwoju infrastruktury telefonicznej. Rozbudowa infrastruk-
tury telekomunikacyjnej w skali ogélnokrajowej wymaga poczynienia
znacznych naktadéw inwestycyjnych i przestrzegania jednolitych
zasad technicznych. W tej sytuacji istnienie struktur monopolistycz-
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nych pod nadzorem pafistiwa w sektorze telekomunikacyjnym uznaje
si¢ za korzystne do realizacji programéw powszechnej telefonizacji
[7]. Po uzyskaniu dostatecznej ggstosci telefonicznej (np. po stele-
fonizowaniu 75 - 80% gospodarstw domowych) naslgpuje przesunic-
cie akcentéw w polityce ekonomicznej i regulacyjnej wobec teleko-
munikacji. Szczegblng uwage zwraca si¢ na rozwdj ustug dla biznesu,
w lym wsfug inteligentnych i o wartosci dodanej, ktadgc nacisk na
zyskowno$¢ tej dziatalnodci. Oznacza to wzrost znaczenia kryterium
rynkowego i w konsekwencji regulacje prawng sektora telekomunika-
cyjnego w kierunku liberalizacji oraz demonopolizacji. Jednoczednic
nastgpuje przyttumienie telekomunikacyjnej aktywnosci panistwa, co
nic w kazdej syluacji jest uzasadnione.

W Polsce w 1990 r. zmicniono ustawe o tycznosei i wprowa-
dzono demonopolizacjg dziatalnoéci telekomunikacyjnej, m.in. znie-
siono monopol inlrastruktury telekomunikacyjnej na potrzeby 1eleko-
munikacji publicznej. Obok tego powaznic zliberalizowano rynek
wyposazenia iclckomunikacyjnego. Poczynione zmiany sy w pewnym
stopniu na wyrost w stosunku do stanu telefonizacji krajowej, jednak
umicjgtne wykorzystanic powslatych mozliwoéci w obszarze dziata-
Inosci operatorskicj przy zyczliwej postawie padstwa powinno ztago-
dzi¢ negatywne skutki tych zmian. Do wadliwych rozwigzan praw-
nych z punktu widzcnia gospodarczego i spotecznego nalezy: sposib
postizegania roli tefckomunikacji w gospodarce krajowej {7, 8] oraz
pominigcic ustawowych zapiséw o obowigzkach krajowego opcratora
dominujgcego Telckomunikacji Polskiej SA w zakresie zaspokajania
powszechnych potrzeb telefoniczaych, w tym na terenach wiejskich.

Na uwage zastuguje daleki dystans, jaki padstwo zachowuje
wobec teleckomunikacji publicznej w Polsce. Widaé to zaréwno
w traklowaniu telekomunikacji jedynic jako Zrédta podatkéw (z tytutu
dziatalno$ci zarobkowej), jak i w braku uznania dla kluczowej roli
telekomunikacji w rozwigzywaniu ekonomicznych oraz spotecznych
problemdw kraju. Przyktady takich padstw, jak Francja, Korea Pld.
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i Turcja Swiadczg o niezwykle waZnej roli pafistwa w realizacji pro-
telekomunikacyjnej polityki z pozytkiem dla wszystkich warstw
ludnosci.

Do kryteriow makroekonomicznych, zwigzanych z systemem
prawnym pafsiwa, nalezy niewgtpliwie obowigzujacy system praw-
ny w obszarze dziatalnodci gospodarczej i stosunkéw wiasnoscio-
wych. Zmiany, jakie nastgpity w Polsce po 1989 r., sprzyjaja po-
wslawaniu jednostek gospodarczych o bardzo réznorodnych [ormach
wiasnosci i zasadach statutowych, Szczegdlnie dynamiczny wzrost
wyst¢puje w dziatalnosci zaktadéw nalezgcych do oséb fizycznych.
S3 to z reguly mate jednostki gospodarcze, ktére w latach 1990-1993
nabraly bardzo duzego znaczenia. W III kw. 1993 r. bylo ich
ok. 1,6 mln z zatrudnieniecm ponad 2,5 min oséb; firmy te stanowiy
ok. 90% wszystkich jednostek gospodarczych. W tabl. 4 pokazano
stan faktyczny.

Tablica 4
Liczba jednostek gospodarczych w Polsce (tys.)

Rok (stan na 31.XII) 1991 1992 1993
Jednostki 0sob prawnych 121,3 1559 183,3
Zakiady o0séb fizycznych 1420,1 1630,8 1783,9
OGOLEM 15414 1786,7 1967,2

Wzrost liczby jednostek gospodarczych, ktdrych dziatalnosé
w istotny sposob zalezy od szybkiej wymiany informacji i statego
codziennego kontaktu handlowego oraz kooperacyjnego, stwarza
zwigkszony popyt na ushugi telekomunikacyjne, a przede wszystkim
na ushugi telefoniczne i telefaksowe. Oznacza to wytworzenie sig
grupy abonentéw telefonicznych, zdolnych pokryé rosngce naktady
inwestycyjne w telekomunikacji.

4
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Do pozytywnych zmian w zakresiec prawnych uwarunkowan
rozwoju telekomunikacji w Polsce nalezy zaliczy¢ znicsienie restryk-
¢cji COCOM w dostepie do nowych technologii telekomunikacyijnych.

4. GRUPA KRYTERIOW
SPOLECZNO-CYWILIZACYJNYCH

Ta grupa kryteriow jest bardzo obszerna i dlatego w dalszych
rozwazaniach sg poruszone jedynie niektdre wybrane kwestie.

Ocenigjgc szansg przyspieszenia telefonizacji krajéw Europy
érodkowcj 1 Wschodniej specjaliSci z krajéw wysoko uprzemystowio-
nych wskazujy na istnicnie pozytywnych przestanck spotecznych dla
przyspicszenia rozwoju telekomunikacji w tym regionie. Spoteczne
kryteria makrockonomiczne, kiére w tym przypadku nalezy braé pod
uwage, lo: powszechno$¢ i wysoki poziom oswialy oraz studiow
wyzszych, co owocuje duzy liczby specjalistdw i naukowcow o wy-
sokich kwalilikacjach; posiadanic wiasnego zaplecza naukowego
1 technicznego z wysoko wykwalifikowang kadrg, olwartos$é spo-
teczenstwa na innowacje techniczne. Te czynniki utatwiajy prezej-
mowani¢ | wdrazanic nowej techniki, umozliwiajy szybkie prze-
kwalifikowanic personclu, wspierajy rozwéj dziedzin o znacznym
zaangazowaniu tcchnik informatycznych i komputerowych. W ten
sposOb wystepuje realna przestanka do wykreowania popytu na ustu-
gi komputerowe i o wartosci dodanej w sieci telekomunikacyjnej, co
z kolei pobudzi odpowicdnie inwestycje w infrastrukturze telckomu-
nikacyjnej.

Do grupy badanych kryteriéw nalezy stopiefi zamoznosci spote-
czefistwa i $ciSle z tym zwigzana kweslia bezrobocia. W [1, 3] wska-
zuje si¢ na zwigzek zamoznosci gospodarstw domowych 7 posiada-
niem tclefonu. Wyniki badai w RFN dla 1975 roku wykazujy, Ze
w grupie gospodarstw domowych o $rednim dochodzie miesi¢gcznym
ok. 2000 DM (550 USD}) polowa z nich ma telefon bgdZ czyni stara-
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nia o niego [1]. Ze wzrostem dochodu w gospodarsiwie domowym

ro$nie udziat gospodarstw stelefonizowanych (powyzej 50%).
OczywiScie w Polsce tez wystepuja zaleznosci migdzy poziomem
zamozno$ci gospodarstw domowych a posiadaniem telefonu. Mozna
przypuszczal, ze w okresie szybkich zmian w sytuacji materialnej
rodzin, m. in. z powodu rosngcego bezrobocia, zmniejszenia wyso-
koSci i zakresu Swiadczed spotecznych (np. w lecznictwie, szkol-
nictwie, rekreacji itd.) nastepuje z jedne; strony zahamowanie popytu
na ustugi telefoniczne i posiadanie wiasnego aparatu telefonicznego,
a z drugiej - w gospodarstwach juz stelefonizowanych podejmuje sig
znaczne wysitki w celu utrzymania telefonu, nawet kosztem istotnych
wyrzeczefi i niercgularnego wywigzywania si¢ z innych obowigzkéw
platniczych (np. za mieszkanie). W celu oszacowania skali obcig-
zenia, jakic stanowiy ushugi tclefoniczne, korzysta si¢ ze wskaZni-
ka kosztu miejscowej ustugi telefonicznej w stosunku do PKB na

1 mieszkarica. Dane dla Polski ujgto w tabl. 5.

Tablica 5

Kosz1 miejscowej uslugi telefonicznej w stosunky do PKB

na 1 mieszkaica Polski

WskaZnik kosztu L 83% 1 57% ! 5.2%

Koszt miejscowej ushugi telefonicznej = 1/5 oplaty instalacyjnej + 12
abonamentéw miesigeznych + 1000 jednostek licznikowych micjsco-
wych,

Dane dla 1991 r. zaczerpnigto z European Telecommunication Indica-
tors 1992, ITU; wartosci dla lat 1993 i 1994 pochodzy z wlasnych sza-
cunkdéw autora,

Przytoczone wskaZniki kosztu miejscowej ustugi telefonicz-
nej w Polsce nalezg do najwyzszych w Europie. W 1991 r. jedynie
Turcja miata wyZszy wskaznik - 9,6%. Dla ilustracji wskaznik ten
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w 1991 r. wynosit we Francji 1,3%, w Hiszpanii - 2%, na Wegrzech
- 4,5%; Srednia warto$¢ dla obszaru EWG + EFTA wynosita 1,7%.

Warlo jeszcze zaznaczy€, ze koszt miejscowej ustugi telefonicz-
nej w Polsce stanowi 6,1% przecigtnego rocznego wynagrodzenia
nctto w latach 1993-1994.

Czynnikiem niekorzystnym dla rozwoju telekomunikacji jest
znaczne zuboZenie rodzin pracowniczych, chlopskich i emeryckich.
Szacuje sig, ze ponad 30% rodzin w Polsce Zyje na poziomie mini-
mum socjalnego. Jest to SciSle zwigzanie z bezrobociem, ktérego
stopa wynosi juz 16% sity roboczej. W ponad 1,8 min rodzin jest
przynajmnicj jeden bezrobotny, przy czym w ok. 1 min tych rodzin
brakuje pienigdzy na biezgce utrzymanie.

Reasumujye, nalezy zwrdeié uwage na wielkos$é i réznorodnosé
czynnikow makrockonomicznych, od kidrych zalezy lempo rozwoju
i zasigg telekomunikacji publicznej. W referacic oméwiono jedynie
nicktore z nich, aktualne z uwagi na dyskusj¢ o przysziosci polskicj
telckomunikacji. Warlo jeszeze raz przypomnicé, iz inwestycje tele-
komunikacyjne sy finansowanc z dochodéw opcratora, uzyskanych od
uzytkownikow, a tym samym wszelkie nawolywania do zwigkszenia
skali inwestycji bez zmiany zasad ich finansowania sy réwnoznaczne
z postulatem zwigkszenia drenazu skromnego budzetu gospodarstw
domowych z lelefonem na rzecz pozostatej czgsici spoleczenstwa.
Zatem dalszy pomysiny rozwdj telekomunikacji w Polsce zalezy od
zmiany rangi seklora telekomunikacyjnego w polityce ekonomicznej
rzgdu, w powigzaniu z odpowicdnig protelekomunikacyjng polityky
podatkowy i finansowg wobec operatoréw publicznych, a takze od
petnego wykorzystania szans, jakie stwarza liberalizacja i demono-
polizacja w telekomunikacji dla zaspokajania potrzeb gospodarczych
oraz spotecznych kraju.
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