—(Andrzej Hildebrandt ) Od Redaktora Naczelnego ——

Przedstawiamy Paristwu pierwszy w 2008 roku, podwdjny numer naszego czasopisma. Zeszyt
ten zawiera pigé obszernych artykutow autorstwa pracownikow Instytutu Eqcznosci, dotyczgcych
spodziewanych, a w wielu krajach juz zaawansowanych, istotnych zmian technicznych oraz
organizacyjnych w dziedzinie telekomunikacji i mediow. Tradycyjnie, zamiescilismy rowniez wykaz
wazniejszych konferencji, ktore odbedg si¢ w drugiej potowie 2008 r.

W artykule ,,0 niektorych problemach rozwoju rynku komunikacji elektronicznej (telekomunikacji
i mediow) w Polsce” Andrzej Zieliriski nakreslit gtownie sytuacje na rynku telekomunikacji komor-
kowej, zagadnienia szerokopasmowego dostepu do internetu oraz dzialania Urzedu Komunikacji
Elektronicznej. Analizujgc rynek mediow, zaprezentowatl swdoj komentarz do waznych wydarzen,
takze politycznych, ktore dotyczq tego obszaru.

Franciszek Kaminski w artykule ,,Propozycje reform regulacyjnych 2007 w sektorze komunikacji
elektronicznej Unii Europejskiej” wskazal, Ze w zwiqzku z szybkim postepem techniki i rozwojem
ustug, regulacje obowiqzujqce w Unii Europejskiej musialy zostac poddane gruntownym prze-
mysleniom, co zostalo wyrazone w pakiecie dokumentow, nazwanych ,,propozycje reform regula-
cyjnych 2007”. Artykut zamykajq refleksje autora oraz uwagi o polskich aspektach procedury
przeglgdowej, bedqgcej elementem dziatan reformatorskich.

W artykule ,,Strategie migracji sieci telekomunikacyjnych w kierunku sieci NGN w wybranych
krajach” Wojciech Michalski omowit strategie realizowane w czterech krajach (w Wielkiej
Brytanii, Stowacji, Chinach i we Wioszech), wyrozniajgcych sig¢ stopniem zaawansowania
migracji w kierunku sieci nowej generacji (NGN). Autor podat przyktady roinego po-
dejscia — od budowania sieci naktadkowych do budowy catkiem nowej sieci.

Alina Karwowska-Lamparska w artykule ,,Transmisja sygnatow telewizyjnych
z wykorzystaniem protokotu IP i metody jej oceny” zaprezentowata nowgq
metodg transmisji obrazow telewizyjnych, zwracajgc szczegolng uwage

na problem oceny ich jakosci. Ponadto opisata, opracowang
w Instytucie Lqcznosci, propozycje nowego zalecenia ITU
dotyczqcego takiej oceny.

W artykule ., Swiattowodowe sieci dostepowe”
Krzysztof Borzycki scharakteryzowat sie¢ doste-
powg nowej generacji (Access NGN), ktorej
budowa jest niezbedna do zapewnienia prze-
plywnosci wymaganych przez nowoczesne
ustugi szerokopasmowe. Autor przeanalizo-
wal rozne mozliwe rozwiqzania techniczne

i przedstawit sytuacje w Polsce w tym
obszarze.




Jak zawsze zach¢camy Paristwa do publikowania swoich prac w naszym czasopismie, ale takze do
nadsytania swoich uwag i komentarzy dotyczgcych wczesniej opublikowanych prac. Mamy zamiar
zamieszczaé wypowiedzi dyskusyjne naszych Czytelnikow.

Zyczymy Paristwu dobrej pogody w czasie wakacji i prosimy nie zapomniec o zabraniu ze sobg na
urlop egzemplarza naszego czasopisma.
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O niektorych problemach rozwoju rynku komunikacji
elektronicznej (telekomunikacji i mediow) w Polsce

(Andrzej Zieliriski )

Dokonano krytycznej analizy rozwoju rynku komunikacji elektronicznej (telekomunikacji i mediow — telewizji
oraz radiofonii) w Polsce w 2007 r. Skomentowano takzie wazne wydarzenia dotyczqce rynku mediow, ktore miaty
miejsce po ostatnich wyborach parlamentarnych w Polsce pod koniec 2007 r. i na poczqtku 2008 r.

komunikacja elektroniczna, telekomunikacja, telekomunikacja mobilna, telekomunikacja stacjonarna, telefonia,
internet, media elektroniczne, telewizja, radiofonia

Wprowadzenie

Rynek telekomunikacyjny w Polsce rozwija si¢, cho¢ nieco maleje tempo rozwoju. Najwiekszy
udzial ma telekomunikacja komérkowa GSM (Global System for Mobile Communications). Pod
koniec 2007 r. kazdy statystyczny Polak byt uzytkownikiem telefonu komérkowego.

Nastepnym krokiem bedzie telekomunikacja komérkowa trzeciej generacji UMTS (Universal Mobile
Telecommunication System), polaczona z ustugami internetu i przekazem telewizji cyfrowe;j.

Czeka nas, cho¢ wciaz nieco si¢ odwleka, naziemna emisja telewizji cyfrowej, a wraz z nig nowe
ustugi telewizyjne, ale i nowe (lub uzupetnione dekoderem) odbiorniki.

Nalezy réwniez oczekiwaé szybszego rozwoju ustug internetu szerokopasmowego, zwlaszcza na
terenach wiejskich.

Sa to przedsigwziecia niezbedne do doganiania postepu cywilizacyjnego. Wigza si¢ one nie tylko

z opanowaniem i wdrozeniem nowych rozwigzan technicznych oraz posiadaniem okreslonych Srodkéw
na ten cel. Wymagajg tez wielu uregulowan prawnych, ktére — jak to czesto bywa — staja si¢ gra
intereséw réznych ugrupowan biznesowych i politycznych.

Rynek ustug telekomunikacyjnych

Rynek ustug telefonicznych (glosowych) stacjonarnych traci systematycznie swoje, jak do tej pory
podstawowe, znaczenie ekonomiczne oraz funkcjonalne na rzecz ustug glosowych mobilnych i znajduje
si¢ w pewnym regresie. Zjawisko to, opisywane juz przez Autora [34], jest zwigzane z silng
konkurencja sektora telekomunikacji komérkowej i dotyczy nie tylko do ustug telefonicznych,

ale takze internetowych. Wystepuje ono we wszystkich krajach europejskich i ma potwierdzenie

w statystykach rozwoju systeméw porozumiewawczych w Europie. Dane dotyczace tego zjawiska,
opracowane w Instytucie Lacznosci (w Zakladzie Probleméw Regulacyjnych i Ekonomicznych) oraz
dostgpne na stronie internetowej 1L [12], sg zaprezentowane w formie wykreséw wykonanych przez
Autora niniejszego opracowania.

Wplyw telekomunikacji mobilnej (komdérkowej) na stopien wykorzystania infrastruktury przewodowej
jest zwigzany zaréwno z rozpowszechnianiem si¢ (jakkolwiek wolniej niz si¢ tego spodziewano) ustug
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telekomunikacyjnych systeméw trzeciej generacji (3G — UMTS), jak i ze stale rozwijajacymi si¢
ustugami GSM w zakresie transmisji danych w tym systemie, dzigki zwigkszajacej si¢ przeplywnosci
w dostepie do internetu za poSrednictwem GSM. Szybkos¢ ta, poczatkowo niewielka, rzgdu kilkunastu
kilobitéw na sekunde dzi$ osigga okoto 3 Mbit/s, a nawet wigcej. Stanowi to konkurencje dla systemow
przewodowych ADSL (Asymmetric Digital Subscriber Line), pomimo wyzszych cen uslug w wersji
mobilne;j.
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Rys. 1. Telefoniczne stacjonarne glowne linie abonenckie w Polsce
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Rys. 2. Telefoniczne glowne linie abonenckie stacjonarne na 100 mieszkaricow w Polsce
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Rozwdj systeméw komunikacji mobilnej i rozszerzajacy si¢ zakres ustug $wiadczonych przez
systemy komoérkowe jest dobitnym przykiadem, potwierdzajacym stusznos¢ tezy, ze gtéwnym czyn-
nikiem sprawczym postgpu w dziedzinie systeméw komunikacji elektronicznej sa osiggnigcia nauki
i techniki. Og6lnokrajowe dane, zaczerpnigte ze wskaznikéw rozwoju spoteczeristwa informacyj-
nego (WRSI) [12], odnoszace si¢ do opisu stanu rozwoju naszego rynku telefonii stacjonarnej,
przedstawiono na wykresach, na rys. 1 i 2. Jak wida¢, liczba abonentéw telefonicznych w sieciach
stacjonarnych od 2004 r. maleje, a gestos¢ telefoniczna z tym zwigzana spadta w 2006 r. do po-
ziomu ponizej 30 (29,81), podczas gdy w 2004 r. osiggata juz poziom 32,56 [12]. Prawdopodobnie
w oficjalnych statystykach, ktére beda dotyczy¢ korica 2007 r., wartoSci tego wskaznika beda jeszcze
nizsze. Dane zamieszczone w WRSI [12], odnoszace si¢ do innych krajéw, §wiadcza o tym, ze jest
to tendencja globalna. W polskich warunkach jest to jednak zjawisko niepokojace, poniewaz dane te
sg takze miernikiem rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej kraju, a ta jest u nas nadal uboga.
W krajach wysoko rozwinietych, majacych bogatg infrastrukture przewodowej sieci telekomunikacyj-
nej, niewielkie obnizanie si¢ liczby abonentéw stacjonarnych nie jest sygnalem alarmowym, wskazu-
jacym na niepokojace zjawiska strukturalne.

Réwnolegle do wyzej opisanych zjawisk, telekomunikacja mobilna (komérkowa) nadal rozwija si¢
dynamicznie, co przedstawiono na rys. 3 i 4. Na rys. 5 pokazano rosnaca, a od 2004 r. zdecydowana,
przewage telefonii komdrkowej nad stacjonarng w Polsce. Wynika to, jak juz wspomniano, przede
wszystkim z waloréw tej formy komunikacji, a takze z elastycznej, konkurencyjnej polityki cenowej
operatoréw telekomunikacji komérkowe;j.
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Rys. 3. Abonenci linii komorkowych w Polsce

Dane zaczerpnigte z WRSI [12] dotyczg lat 2000-2006. Warto jednak wskaza¢, na podstawie
komunikatéw prasowych, zmiany, ktére nastgpity w 2007 r. W czerwcu 2007 r. ogdlna liczba
abonentéw korzystajacych z sieci operatoréw Orange, Plus, Era i Play wyniosta okoto 38,8 min
(13,1 mln — Orange, 12,9 mln — Plus, 12,5 mln — Era i 0,3 mln — Play, przy czym liczba abonentéw
Play dotyczyla sierpnia 2007 r.) [8]. Zgodnie z danymi, opublikowanymi w styczniu 2008 r. [9],
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Rys. 4. Abonenci linii komorkowych na 100 mieszkaricow w Polsce
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Rys. 5. Procentowy udziat abonentow komorkowych w ogolnej liczbie abonentow telefonicznych w Polsce

liczba uzytkowanych kart SIM (Subscriber Identity Module) w telekomunikacji komérkowej (w tym
przypadku trudno jest uzy¢ terminu ,.liczba abonentéw”) w konicu 2007 r. wyniosta 41,5 mln. Oznacza
to, ze tzw. penetracja w telekomunikacji komérkowej w Polsce z koricem 2007 r. przekroczyla 100%.
Nie oznacza to jednak, ze kazdy obywatel naszego kraju (Iacznie z nieletnimi) ma telefon komérkowy,
po prostu wielu z nas postuguje si¢ kilkoma aparatami komérkowymi. Ponadto, jak zasygnalizowano
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w [9], wiele kart SIM jest nieczynnych, poniewaz w wyniku promocyjnej polityki operatoréw sa one
bardzo fatwo dostepne i czesto nie sg wykorzystywane.

Z przytoczonych danych widaé, jak popularne staly si¢ ustugi telekomunikacji komérkowej i jak
szybko, bo zaledwie w ciggu 20 lat, nastgpit rozkwit tej dziedziny tacznosci [22]. Wydaje sie,
ze przekroczenie progu 100% penetracji musi oznaczaé kres rozwoju tej dziedziny i rzeczywiscie
dane z 2007 r. powoduja, ze krzywa rozwoju ma juz powolng tendencj¢ do przechodzenia w faze
nasycenia, co jest zjawiskiem oczekiwanym i typowym. W [9] podano, ze w 2007 r. liczba kart SIM
w telekomunikacji komérkowej powigkszyla si¢ o 4,7 mln, podczas gdy w latach 2004-2006

0 5-6 mln rocznie.

Prawdopodobnie, zgodnie z przewidywaniami analitykéw rynku telekomunikacyjnego [22], ustugi
komorkowe znane obecnie w postaci zwigzanej z systemem GSM, beda w ciagu kilku najblizszych
lat zastepowane ustugami UMTS, tzw. trzeciej generacji 3G. Zdaniem Autora, nie bedzie to jednak
oznaczalo kresu ustug GSM, albowiem ten system bedzie oferowaé uslugi tafsze, te najbardziej
potrzebne w systemach mobilnych, tj. glosowe, a takze dobrze juz znane i spopularyzowane,
jak SMS i MMS. Podobnie mysSla tez nowi operatorzy, ktérzy — mimo czterech juz dzialajacych —
zamierzaja wkrétce wejS¢ na rynek ustug GSM, wykorzystujac przeznaczone do tego celu pasma
w zakresie 1800 MHz [2, 10]. Na pewno uwzgledniaja réwniez fakt, Ze obecnie na Swiecie

z uslug GSM korzysta okolo 3 mld abonentéw, podczas gdy z UMTS okoto 180 mln, w Polsce
za$ na koniec pierwszego kwartatu 2008 r. bylo ich 375 tys. wobec okoto 37 mln w tym czasie
uzytkownikéw GSM [5].

W zwiazku z przeprowadzonym przetargiem, opisanym w [2 i 10], w Polsce mozna si¢ spodziewac
na rynku ustug GSM dwdéch nowych graczy: Centernet i Tolpis. Przetarg wygrata firma Centernet.
Przypuszcza si¢, ze zrezygnuje ona z pewnej czesci pozyskanych pasm, ktére moga zostaé przy-
znane firmie Tolpis, ktéra zajeta w przetargu drugie miejsce. Informacja ta nie jest jednak pewna
1 moze si¢ okazac, ze na rynku pojawi si¢ tylko jeden nowy gracz — firma Centernet. Warunkiem
koniecznym zaistnienia na rynku nowych firm jest zawarcie odpowiednich uméw dotyczacych
roamingu wewnetrznego (wewnatrz krajowego) z operatorami z wlasng infrastruktura sieciowa.

Podobnie, czynnikiem zwigkszajgcym konkurencyjno$¢ rynku jest istnienie i rozwdj operatoréw
wirtualnych, niejako z definicji nie majacych wlasnej infrastruktury, a korzystajacych z infrastruktury
innych operatoréw. Obecnie dziala na rynku trzech takich operatoréw (mBank mobile, myAvon

i WPmobi), szacuje si¢ jednak [18], ze na naszym rynku telekomunikacji komdérkowej jest jeszcze
miejsce dla kilkunastu takich firm, ktére w istocie odsprzedajg ustugi innego operatora, na ktérego
infrastrukturze dziatajg.

Zwigkszenie liczby operatoréw na rynku ustug komérkowych zwigksza konkurencyjnos¢ tego rynku
oraz sprzyja interesom abonentéw zaréwno przez spadek cen za uslugi, jak i podniesienie ich jakosci
oraz rozszerzenie palety ustug. Podobng role odgrywaja dziatania regulatora. Dzigki tym czynnikom
ceny za ustugi telekomunikacji komérkowej w Polsce obnizyly si¢. Takze nacisk organéw UE

w zakresie obnizenia cen za uslugi roamingu mi¢dzynarodowego przyniést w 2007 r. wymierny
rezultat [25, 27].

Ustugi internetowe, obok ustug telekomunikacji komérkowej, sa drugim pod wzgledem dynamiki
rozwoju dzialem wspdiczesnej telekomunikacji i prawdopodobnie najwazniejszym z uwagi na swe
przyszle znaczenie techniczne, spoteczne i ekonomiczne. Juz obecnie szerokopasmowy, tzw. szyb-
ki internet umozliwia pelng integracje wszystkich znanych ustug telekomunikacyjnych, wiacznie

z tzw. ustugami medialnymi, czyli radiem i telewizja. Wykorzystanie petnych mozliwosci internetu
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wymaga jednak kapitatochtonnych inwestycji i skoordynowanej polityki rozwojowej, majgcej na celu
szerokie upowszechnienie internetu szerokopasmowego.

O rozwoju szerokopasmowego internetu Autor pisal juz na tfamach tego czasopisma [34], warto tu

jednak jeszcze raz powtdrzyé, ze pod tym wzgledem przodujacym krajem na §wiecie jest prawdopo-
dobnie Korea Potudniowa, gdzie na podstawie decyzji i dziatan rzadu tego parstwa, na poczatku tej
dekady przeprowadzono wielka operacje inwestycyjng rozbudowy sieci §wiattowodowych, zapewnia-
jaca szerokopasmowy dostep w praktyce wszystkim gospodarstwom domowym. W Unii Europejskiej
do przodujacych krajéw naleza Holandia, Dania i Finlandia, na korncu zas lokuja si¢ Grecja, Stowacja
i Cypr. Sytuacje t¢ przedstawiono na rys. 6 [26]. Jak widac, Polska znajduje si¢ w dolnej czesci listy

80

Holandia
Dania
Finlandia
Szwecja
Belgia
Luksemburg
W. Brytania
Estonia
Niemcy
Stowenia
Austria
Francja
Hiszpania
Portugalia
totwa
Polska
Wegry
Litwa
Wiochy
Irlandia
Cypr
Stowacja
Grecja

Rys. 6. Dostepnosc tqczy internetowych w Unii Europejskiej w 2006 r., wyrazona w liczbie tqczy na 100 gospo-
darstw domowych [26]

krajow UE z 22% gospodarstw domowych, majacych dostgp do internetu. Zmiany tego wskaznika
w latach 2003-2007 pokazano na rys. 7 [12]. Nie jest to wynik kompromitujacy, zwlaszcza, ze wyprze-
dzamy kilka krajow wyzej od nas rozwinigtych (np. Wiochy). Jednak w komentarzach, pochodzacych
ze Srodowisk UE [26], wskazuje si¢ na Polske jako na kraj, w ktérym poziom rozwoju internetu
moéglby byé wyzszy, gdyby nie nieréwnoprawne stosunki migdzy operatorami telekomunikacyjnymi
(dominacja TP SA). Obecnie liczba abonentéw szerokopasmowego internetu ksztattuje si¢ na poziomie
okoto 3,2 min [7], co oznacza, ze warto$¢ procentowego udziatu gospodarstw domowych w tych ustu-
gach wynosi okoto 25% (rys. 7). Udzial operatoréw telekomunikacyjnych w rynku szerokopasmowego
internetu przedstawiono na rys. 8 [7].

W Polsce rozwdj szerokopasmowego internetu praktycznie pozostawiono jedynie mechanizmom
rynkowym. Oznacza to, ze decyzje o jego rozwoju sa podejmowane z punktu widzenia oplacalnosci.
Kryterium takie jest calkowicie uzasadnione, jesli jest stosowane przez podmioty biznesu, czyli przez
operatoréw telekomunikacyjnych. Gdyby jednak, cho¢ w czgsci, takie decyzje byty podejmowane przez
panistwo, tak jak to si¢ dzialo w Korei Potudniowej, to musiatyby dochodzi¢ do gtosu réwniez kryteria
spoleczne. W Polsce funkcjonowal rzadowy, zaakceptowany przez Rade Ministréw 31.08.2004 r.,
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Rys. 7. Procentowy udziat gospodarstw domowych w Polsce z szerokopasmowym dostepem do internetu

program upowszechnienia szerokopasmowego dostepu do internetu. Miat on jednak ograniczony czas
obowigzywania (byl akceptowany na 3 lata) oraz nie przypisano mu realnych srodkéw finansowych.

Obecnie kompleksowe, rzadowe programy dotyczace tego zagadnienia w istocie nie funkcjonuja. Majac
jednak na wzgledzie dostgpnos¢ znacznych nawet Srodkéw, pochodzacych z UE (z ich przeznaczeniem
na rozwdj infrastruktury), mozna sadzi¢, ze realnie warunki do rozwoju szerokopasmowego internetu
sg dziS lepsze niz poprzednio.

Gléwnym graczem na rynku internetu jest Telekomunikacja Polska SA (TP SA), ktéra ma go
okolo 60% (rys. 8). Jednak konkurencja (przede wszystkim Netia, Tele2 i GTS Energis) zmusita

Pozostali

Netia 2 —
Dialog 2 —[
Vectra 3 —

Aster 4 —

Rys. 8. Procentowy udziat operatorow telekomunikacyjnych w rynku internetowym w 2006 r. [7]
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TP SA do obnizenia cen za ustugi internetowe w 2007 r. §rednio o 20% [6]. Mimo tego dynamika
przyrostu abonentéw internetu w TP SA (w 2007 r.) wyraznie zmniejszyla si¢. W 2006 r. TP SA
przylaczata kwartalnie §rednio 140 tys. nowych abonentéw, natomiast w 2007 r. juz tylko 107 tys.
Spowodowalo to konieczno$¢ obnizenia taryf [6].

Obserwujac polityke regulacyjng — prowadzong w 2007 r. przez Urzad Komunikacji Elektronicz-
nej (UKE) i jego prezesa, pania Ann¢ Strezyniska — nalezy stwierdzié, ze polityka ta byta gléwnie
ukierunkowana na zwigkszenie czynnika konkurencji w funkcjonowaniu calego rynku telekomunika-
cyjnego. Dotyczy to w réwnym stopniu rynku telefonii stacjonarnej, telekomunikacji komérkowej oraz
internetu. Poniewaz najwazniejszym graczem na kazdym z tych trzech rynkéw jest TP SA, powstaje
wrazenie, ze polityka ta jest skierowana przeciwko interesom tej firmy. W istocie bardziej sprawiedliwe
jest stwierdzenie, ze celem jest umocnienie konkurentéw TP SA, aby powstal bardziej zréwnowazony
rynek.

Polityka UKE w 2007 r. byta skoncentrowana gtéwnie na ustaleniu i wprowadzeniu w zycie nowych
zasad wspdllnego wykorzystywania przez wszystkich operatoréw nalezacej do TP SA infrastruktury
telekomunikacyjnej. Obecnie spér miedzy TP SA i UKE, a takze tzw. niezaleznymi (od TP SA)
operatorami dotyczy stawek rozliczeniowych, jakie ptacg sobie nawzajem operatorzy wspdipracujgcych
sieci oraz hurtowej ceny za dostep do infrastruktury sieciowej TP SA [6]. Od kiedy jednak niezalezni
operatorzy maja prawo korzystania z sieci nalezacej do TP SA i w ten sposéb moga konkurowaé
z ta firma, odebrali jej ponad 460 tys. abonentéw. Dochody grupy TP SA, facznie z dochodami

z telekomunikacji komdérkowej, spadly, co zilustrowano na rys. 9 [11]. W konsekwencji sporéw miedzy
UKE i TP SA czesto sg naktadane na TP SA wysokie kary finansowe, firma za$§ odwotuje si¢ od nich,
a takze kwestionuje legalno$¢ powolania prezesa UKE.
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Twarda polityka UKE wobec TP SA cieszy si¢ w wielu kregach poparciem i uznaniem, budzi
jednak tez krytyczne komentarze [4], podkreSlajace, ze polityka ta ,,nie moze sprowadzaé si¢ do
wojny z TP SA”. Apeluje si¢ o przeanalizowanie argumentéw TP SA, ktéra — nie bez pewnej
racji — twierdzi, ze bezwzgledne popieranie zasady wykorzystywania infrastruktury nalezacej
do TP SA przez konkurencj¢ spowoduje zahamowanie dziatan inwestycyjnych w TP SA i nie
zacheca konkurencji do inwestycji. Aspekt ten wymaga dokladnego rozwazenia, poniewaz wydaje
sig, ze gléwnym czynnikiem rozwoju calego systemu telekomunikacyjnego kraju jest rozbudowa
szerokopasmowego dostepu do internetu, jako najbardziej uniwersalnego medium komunikacji
elektronicznej.

Inwestycyjne aspekty sg rowniez przedmiotem dyskusji w czasie przygotowan do kolejnej noweli-
zacji prawa telekomunikacyjnego. Ich znaczenie mocno podkresla Polska Izba Informatyki i Tele-
komunikacji (PIIT). Zdaniem PIIT, sg one pomini¢te w przygotowywanych rzadowych projektach
nowelizacji [21].

Jesienig 2007 r. zostaly przedstawione propozycje nowych regulacji dla rynku telekomunikacyj-
nego w Unii Europejskiej [13], co wczeSniej bylo sygnalizowane przez pania Viviane Reding,
unijng komisarz ds. spoteczenistwa informacyjnego [26]. Dotyczy to m.in. propozycji obowiazkowego
podziatu firm dominujacych operatoréw na rynkach, na ktérych konkurencja nie ro$nie dos¢ szybko.
W tym kontekscie wymienia si¢ tu m.in. Polske, Francje, Irlandi¢, Grecje i Rumunig. Istota nowych
regulacji jest oddzielenie zarzadzania infrastrukturg sieci od §wiadczenia ustug, co umozliwitoby
konkurencji dostep do infrastruktury sieciowej na takich samych warunkach, jakie ma TP SA

w Polsce. Pomyst ten popiera UKE [28] i przygotowuje odpowiedni projekt podziatu TP SA,
powotujac si¢ na dos§wiadczenia brytyjskie oraz podobne przygotowania w Szwecji i we Wloszech.
Przygotowania UKE znajdujg poparcie w UE, natomiast TP SA kwestionuje t¢ ide¢ zaréwno
pod wzgledem merytorycznym, jak i prawnym. Nalezy takze zauwazy¢, ze stanowisko obecnego
Ministerstwa Infrastruktury w tej sprawie, wyrazone na poczatku lutego 2008 r. [24], jest negatywne.
Ministerstwo uwaza, ze obecnie obowigzujace w Polsce prawo telekomunikacyjne nie umozliwia
podjecia takiej decyzji. Natomiast prezes UKE stanowczo twierdzi, powotujac si¢ na art. 44 prawa
telekomunikacyjnego, ze jest to mozliwe. Wyrazana i stanowczo podkreslana przez obie strony réznica
pogladéw w tej sprawie moze stac si¢ przyczyng dymisji prezesa UKE [36].

Wydaje si¢, ze idea podzialu TP SA stosownie do powyzszej propozycji wymaga doktadnego
rozwazenia. Niewgtpliwie warto zaznaczyC, ze taki podzial, oprécz zwigkszenia czynnika konkurencji
w funkcjonowaniu rynku telekomunikacyjnego, mialby t¢ dodatkowa zalete, ze dawatby szans¢ na
wzrost inwestycji w infrastrukture telekomunikacyjna, co postulowano wielokrotnie, réwniez w tym
opracowaniu.

Innym projektem, jakkolwiek nie nowym, jest powr6t do koncepcji powolania Krajowego Operatora
Telekomunikacyjnego (KOT) jako przeciwwagi dla dominujgcej TP SA. Mialby on taczyé w jedna
firme operatoréw: Exatel, Telefonia Dialog, Telekomunikacja Kolejowa. Zdaniem Autora niniejszego
opracowania, idea ta ma dzi§ znikome szanse na realizacje, a liczne watpliwosci zwiagzane z tym
projektem przedstawiono w [3].

Na zakoriczenie tych rozwazain trzeba dodaé, ze w rozwoju naszego rynku telekomunikacyjnego
w perspektywie krétkoterminowej podstawowe znaczenie maja, jak wida¢, uwarunkowana regulacyjne,
ktére szybko oddzialujg na rozwdj tego rynku. Natomiast uwarunkowania techniczne, zwigzane przede
wszystkim z postepem naukowo-technicznym zaréwno w zakresie elektroniki (hardware), jak tez
informatyki (software), cho¢ maja znaczenie fundamentalne, to ich wptyw jest widoczny dopiero
w dluzszej perspektywie.

TELE
I TECHNIKI
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Jak wynika z przeprowadzonego przegladu najwazniejszych wydarzei 2007 r. w dziedzinie tele-
komunikacji, mozna stwierdzi¢, ze zadne istotne zdarzenia w tym zakresie nie mialy miejsca. Biorgc
jednak pod uwagg dlugofalowy charakter zmian, zwigzanych z zastosowaniem nowych technik, nalezy
zaznaczy¢, ze najwicksze znaczenie dla zachodzacej w ciggu poprzedniej i obecnej dekady rewolucji
w zakresie telekomunikacji miato wprowadzenie do powszechnego uzytku cyfrowej telekomunikacji
komérkowej GSM.

Ponadto warto podkresli¢, ze giéwnym czynnikiem sprawczym zmian, jakie zachodzily na na-
szym rynku telekomunikacyjnym w mijajacym roku, byly dziatania regulacyjne UKE, skierowane
przede wszystkim na zwigkszenie czynnika konkurencyjnos$ci w funkcjonowaniu krajowego rynku
telekomunikacyjnego.

Rynek mediow — telewizji programowej i radiofonii

W przeciwienstwie do telekomunikacji, zakres zmian wprowadzanych w telewizji i radiofonii mozna
oceni¢ tylko negatywnie. Od czasu uchwalenia w grudniu 2005 r. stynnej juz tzw. ustawy medialnej [31]
i w efekcie powolania nowej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT), trudno jest wskazac
jakiekolwiek dzialania tego organu regulacyjnego, moggce pozytywnie oddzialtywaé na rozwdj rynku
mediéw, zwlaszcza za$ na posuni¢cia zwigzane z cyfryzacja telewizji i radiofonii naziemne;j.

Catkowite zawladnigcie KRRIT przez partie rzadzace w latach 2005-2007, upolitycznienie tego organu
oraz przekazanie rad nadzorczych i zarzgdéw mediéw publicznych we wladanie partii rzadzacej, organ
ten kompromituje. Media publiczne staly si¢ w istocie mediami rzadowymi, podobnie UKE przez
bezposrednie uzaleznienie powolania jego prezesa od woli premiera. Poprzednio (przed uchwaleniem
ustawy [31]), przynajmniej w sensie prawnym, prezes URTiP w czasie kadencji byl nieodwotywalny,
jakkolwiek dwukrotnie znajdowano wybieg prawny, dokonujac zmiany ustawy i odwolujac prezesa
po wyborach parlamentarnych.

Warto w tym miejscu jeszcze raz przypomnie¢ okolicznosci powotania obecnego prezesa UKE. Zgodnie
z ustawg [31], prezes UKE powinien by¢ powotany w drodze konkursu organizowanego przez KRRiT.
Konkurs taki (po reorganizacji URTiP, przeksztalceniu go w UKE i odwolaniu poprzedniego prezesa)
zostal przez dwczesng KRRiT przeprowadzony. Wyloniono trzech finalistow tego konkursu, ale premier
rzadu powotal inng osobe, a nie jednego z trzech wskazanych kandydatéw. Dodatkowg okolicznoScig,
kompromitujacg zastosowang procedure konkursowg byt fakt, ze ostatecznie okazato si¢, ze premier
mial racj¢, dokonujac wlasnego wyboru, chociaz mianowana pani prezes odpadta we wczesniejszej
fazie tego dziwnego konkursu. Przypomniane powyzej okolicznos$ci staly si¢ podstawa kilkakrotnych
zaskarzen wnoszonych do sadu przez TP SA, co powszechnie jest komentowane jako element walki
miedzy UKE i TP SA. Mimo ze sprawa ta co pewien czas powraca, a ostatnio (w lutym 2008 r.)
zajmowal si¢ nig Sad Najwyzszy, jednak ostatecznego rozwigzania wciaz nie znaleziono.

Po uchwaleniu ustawy medialnej [31], po zmianach w KRRiT, a takze po przeksztalceniu URTiP
w UKE i powotaniu nowego prezesa tego urzedu, przygotowania do przejscia z nadawania analogowego
na cyfrowe telewizji naziemnej w Polsce w istocie przerwano. Trudno jest zrozumieé, dlaczego
tak si¢ stalo. Powodem moze by¢ brak kompetencji oséb odpowiedzialnych za rozwdj mediow

i telekomunikacji w kraju Iub (co jest najbardziej prawdopodobne) wola polityczna rzadu PIS,
zwycigskiej partii w wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2005 r. Wynika to jasno z wypowiedzi
pana Jarostawa Sellina, wiceministra kultury w rzadzie PIS, na spotkaniu KRRiT z premierem rzadu
w dniu 12 grudnia 2005 r., w ktérym Autor niniejszego opracowania uczestniczyl (stenogram z tego
spotkania jest dostgpny na stronie internetowej Kancelarii Premiera). W efekcie dopuszczono do
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kilkuletnich opdZniefi w tej strategicznej dla rozwoju mediéw (a takze telekomunikacji) dziedzinie.
Opdznianie procesu cyfryzacji telewizji naziemnej w Polsce ma réwniez negatywne znaczenie
ogélnogospodarcze. Jesli uwzgledni si¢ fakt, ze Polacy s uzytkownikami okoto 15 min [33]
odbiornikéw telewizyjnych i ze w wigkszosci przypadkéw odbiorniki te bedg musiaty by¢ wymienione
na nowe — cyfrowe, lub uzupetnione odpowiednig przystawkg — dekoderem (set-top-box — STB),
to widaé, ze opdZnia si¢ tez rozwdj duzego rynku produkcji i handlu tego nowoczesnego sprzgtu
elektronicznego w Polsce.

Zasadnicze elementy przygotowan do cyfryzacji mediéw w Polsce zostaly przedstawione przez Autora
w odrebnych publikacjach [33, 35], a takze byly prezentowane w formie odczytu na konferencji

w Uniwersytecie Warszawskim w dniu 27.06.2007 r. (zorganizowanej wspdlnie przez Wydziat
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego i Fundacje ,,Media pro bono”) oraz na 46. Kongresie FITCE
(referat w jezyku angielskim) w Warszawie w dniu 30.08.2007 r. [33].

Przygotowania do przejScia z analogowej na cyfrowg telewizje programowa w Polsce trwaly prawie
dekade i byly prowadzone w Instytucie Lacznosci, UKE (poprzednie nazwy: PAR, URT, URTiP),
Ministerstwie Infrastruktury i w Zespole Migdzyresortowym specjalnie do tego celu powotanym
przez premiera rzadu w 2004 r. Zasadniczym wynikiem tych prac bylo opracowanie dokumentu
pt. Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowq w zakresie telewizji naziemnej [30]. Zostat
on zatwierdzony przez Rade Ministréw RP 4.05.2005 r. i miat by¢ wdrazany wg zatwierdzonej
koncepcji technicznej, zgodnie z odpowiednim harmonogramem, od poczatku 2006 r. Dokument ten
ulegt pewnym modyfikacjom w KRRiT jesienig 2005 r. W zatozeniach technicznych wprowadzono
istotng zmiane, polegajaca na przyjeciu nowszego i bardziej efektywnego standardu kompresji
sygnatéw — MPEG-4 zamiast MPEG-2, co przewidywano w [30]. Opracowano tez szczegdly prawne tej
wielkiej operacji przej$cia z nadawania analogowego telewizji na cyfrowe. Plan ten (mozna go nazwaé
drugim, jesli za pierwszy przyja¢ ww. strategie [30]) zaktadal uruchomienie (od poczatku operacji)
dwdéch multipleksow cyfrowych i w drodze konkursu dokonanie dwoch rezerwacji czestotliwosci dla
dwoch operatoréow tych multiplekséw. Zgodnie z tym planem, konkursy dla operatoréw mialy by¢
ogloszone na poczatku 2006 r., a rezerwacje czestotliwodci mialy by¢ wydane we wrzesniu 2006 r.
Z dniem 1 stycznia 2007 r. mialo si¢ rozpocza¢ nadawanie cyfrowe naziemnej telewizji cyfrowej
w Polsce, poczatkowo w dwdch pierwszych, tzw. wyspach, a nastgpnie sukcesywnie w calym kraju.

Wspomniana juz ustawa medialna [31], uchwalona w wielkim pos$piechu (w koricu grudnia 2005 r.),
omowione plany przejScia z nadawania analogowego telewizji na cyfrowe wlasciwie zniweczyla.
W ciagu 2006 r. w tej dziedzinie nic si¢ nie wydarzylo z oczywista szkoda dla rozwoju rynku
mediéw i gospodarki narodowej. Dopiero 12.02.2007 r. éwczesne Ministerstwo Transportu (MT)
wydato dokument pt. Plan wdraZania naziemnej telewizji cyfrowej w standardzie DVB-T, majacy
charakter wstepnego projektu pewnej koncepcji dotyczacej przejscia na cyfrowg telewizje w Pol-
sce. Projekt ten zakladal rozpoczecie operacji w 2010 r. i wdrozenie jednego tylko multipleksu,
zawierajacego 7 doktadnie wskazanych programéw, a mianowicie: TVP1, TVP2, TVP3, Polsat, TVN,
TV4 i TVPuls (3 telewizji publicznej, 4 komercyjnej). Ewentualne wdrazanie nastgpnych multipleksow
miato nastapi¢ w dalszej przysztosci. Przyjeto standard MPEG-4 kompresji sygnatéw, tak jak w drugim
planie dotyczacym przejscia, opracowanym w KRRIiT jesienig 2005 r. Zgodnie z omawianym projek-
tem, operator multipleksu miat by¢ wyloniony w drodze decyzji administracyjnej (a nie konkursu).
Zatozono, ze problemy prawne zwigzane z calg operacja beda rozstrzygane przez przyjg¢cie odpo-
wiedniej ustawy. Przewidziano takze opracowanie mechanizmu publicznej pomocy ekonomicznej dla
abonentow telewizji, ktérzy beda zmuszeni kupié przystawki (dekodery) do analogowego odbiornika
telewizyjnego.

1-2/2008



O niektorych problemach rozwoju rynku komunikacji
Andrzej Zieliriski elektronicznej (telekomunikacji i mediow) w Polsce

Gltéwna wada przedtozonej przez MT koncepcji wydaje si¢ ograniczony i malo atrakcyjny charakter
oferty programowej, wynikajacy z zamiaru uruchomienia na poczgtku (etap pierwszy) tylko jednego
multipleksu. Z punktu widzenia technicznego i ekonomicznego jest niezrozumiale opdznianie poczatku
calej operacji do 1 stycznia 2010 r.

Ze wskazanymi wadami przedtozonej koncepcji jest zwigzany w pewnej mierze fakt, Zze nowa
KRRIT, wytoniona po uchwaleniu ustawy [31], zrezygnowala ze wstrzymania rezerwacji wolnych
kanatéw telewizyjnych do emisji telewizji analogowej. Ograniczenia te wprowadzita w 2004 r.
poprzednia Rada, w celu skutecznego przeprowadzenia cyfryzacji, zgodnie z zatwierdzong pdZniej
(w dniu 4.05.2005 r.) strategia tej operacji. Rezygnacja z tych ustalen utrudnia cyfryzacje, przedtozony
za$ plan jest pod tym wzgledem prosty i utrudnienia te pomija. W 2007 r. przeprowadzono
konkurs (decyzje ogloszono 7.02.2008 r.) na rezerwacje ostatnich pieciu wolnych kanatéw telewizyj-
nych [14, 17], przeznaczajac je na nadawanie analogowe dla TVPuls (4 kanaly w czterech lokalizacjach)
i dla TV4 (jeden kanat). Pewng ciekawostka jest calkowita eliminacja w tym konkursie TVN. Znajac
obecny sktad KRRiT, wyloniony na mocy ustawy medialnej [31], trudno powstrzymaé si¢ od
domniemania, ze decyzje takie majg przede wszystkim polityczne motywacje. Z tego powodu,
powolujac si¢ takze na wady prawne decyzji KRRIiT, telewizja TVN postanowita zaskarzy¢ te decyzje
w sadzie, zadajac ich uchylenia [15].

Jak juz wspomniano, w dokumencie z 12.02.2007 r. MT zaktadato, ze proces cyfryzacji rozpocznie
si¢ dopiero w 2010 r. W zwiazku z tym warto odnotowac opini¢ na ten temat prezesa UKE

z lipca 2007 r., w ktérej postuluje si¢ przyspieszenie tej operacji, rozpoczecie w polowie 2008 r.
z zamiarem zakoniczenia pierwszej fazy (wprowadzenie pierwszego multipleksu) w 2012 r. Opinia ta
jest zbiezna z wnioskami podanymi w [33].

Jesienig 2007 r. prasa doniosfa [16] o dziwnym i niespodziewanym wydarzeniu, dotyczacym kon-
cepcji przeprowadzenia procesu cyfryzacji telewizji i radiofonii programowej. W dniu 20.09.2007 r.
prezesi TVP SA (pan Andrzej Urbariski), Polskiego Radia (pan Krzysztof Czabanski) i Polkomtela
(pan Adam Glapinski) w Kancelarii Premiera podpisali list intencyjny o wspétdziataniu w budowie sieci
nadajnikéw — wykorzystujac infrastrukture Polkomtela (Plusa) — majacych nadawac cyfrowa, publiczng
telewizje i radiofoni¢ programowa na terenie calego kraju. Szczegély biznesowe i techniczne tego
przedsiewzigcia utajniono. Z przeciekéw [16] wiadomo, Ze jest ono sprzeczne z rzadowymi planami
przygotowanymi w Ministerstwie Transportu i w UKE, a eksperci pomyst krytykuja zaréwno pod
wzgledem technicznym, jak i ekonomicznym. Najwazniejszg jednak cechg tego projektu wydaje sie,
ukryty w nim, zamiar znacznego zmniejszenia znaczenia i dochodéw istniejacych, silnych dzis telewizji
niezaleznych (czyli poglebienie istniejacego stanu nieréwnowagi tego rynku).

W styczniu 2008 r. Ministerstwo Infrastruktury (po pazdziernikowych wyborach parlamentar-
nych 2007 r. zmieniono nazwe Ministerstwa Transportu na Ministerstwo Infrastruktury) oglosito nowy
dokument dotyczacy cyfryzacji telewizji pt. Plan wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej w standar-
dzie DVB-T (z dopiskiem: projekt, 14 stycznia 2008) [19]. Niestety plan ten nie odbiega w istotny
spos6éb od poprzedniego, ogloszonego w lutym 2007 r. przez éwczesne Ministerstwo Transportu.
Wazng i pozytywng zmiang jest jednak przyspieszenie operacji cyfryzacji telewizji o rok — zaklada
si¢ rozpoczecie tej operacji w 2009 r. Wobec tak znacznej straty czasu, od grudnia 2005 r. do dziS,
nie wydaje si¢ juz mozliwe postulowanie wczesniejszego terminu rozpoczgcia tego przedsiewziecia.

Plan Ministerstwa Infrastruktury (MI) z 14.01.2008 r. podtrzymuje zamiar wprowadzenia w pierwszym
etapie tylko jednego niekodowanego multipleksu ze standardem kompresji sygnatéw MPEG-4

1 siedmioma obecnie emitowanymi programami telewizyjnymi (TVP1, TVP2, TVP3, Polsat, TVN,
TN4 i TVPuls). Zaklada si¢, ze operator tego multipleksu bedzie wskazany w ustawie, majacej charakter
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lex specialis, ktérej projekt powinien by¢ opracowany do 31 lipca 2008 r. W zatozeniach do tej ustawy,
zaprezentowanych w uzupetnieniu do projektu MI, przewiduje si¢, ze operator multipleksu moze zostaé
powotany jako oddzielna spétka przez wszystkich nadawcéw wskazanych siedmiu programéw lub — przy
braku zainteresowania tym przedsigwzigciem nadawcéw komercyjnych — przez telewizj¢ publiczng.
Operator multipleksu ma by¢ poddany zasadzie must curry (obowigzek nadawania) w stosunku
do wskazanych siedmiu programéw. W zatozeniach do ustawy nie poruszono kwestii pomocy
ekonomicznej dla abonentéw — odbiorcéw ustug telewizyjnych, jak i przeznaczenia czg¢Sci widma
elektromagnetycznego, ktéra zostanie uwolniona (tzw. dywidendy cyfrowej). Po pierwszym etapie
przewiduje si¢ uruchomienie nast¢pnych multiplekséw, docelowo ma by¢ ich maksymalnie 8. Wynika
to z wymagan kompatybilnej propagacji sygnatéw w polskich warunkach. Najistotniejsza wada tego
projektu — jak juz wspomniano — jest mala atrakcyjnos¢ programowa telewizji cyfrowej w pierwszym
etapie, a takze niewykorzystanie czynnika konkurencyjnosci, ktéry wystgpilby w przypadku utworzenia
dwoéch multiplekséw juz na wstepie operacji cyfryzacji, co przewidywano w pierwszym planie z 2005 r.
Wydaje si¢, ze moze to stanowié istotne zagrozenie przebiegu calej operacji przejscia z telewizji
anologowej na cyfrowg w Polsce.

Prezes UKE, pani Anna Strezynska, w wywiadzie dla Gazety Wyborczej [20] przedstawita si¢ jako
zwolennik uruchomienia w pierwszym etapie cyfryzacji telewizji dwéch multiplekséw, stusznie
twierdzgc, ze jeden multipleks z programami juz dostepnymi w wersji analogowej nie bedzie dosta-
teczng zachetg dla jej abonentéw do szybkiego przejScia na odbidr cyfrowy. Istniejaca rozbiezno$é
pogladéw miedzy MI oraz UKE w zasadniczych sprawach dotyczacych koncepcji cyfryzacji telewizji
naziemnej w Polsce wskazuje na pilng konieczno§¢ wypracowania spdjnej koncepcji tego przedsig-
wziecia. Stwierdzi¢ jednak trzeba, ze uruchomienie dwéch multiplekséw od samego poczatku operacji
przechodzenia na nadawanie cyfrowe stanowi konieczny warunek jej skutecznego przeprowadzenia
w rozsgdnym czasie. Wykonane ostatnio w Instytucie Laczno$ci we Wroctawiu analizy sieciowo
czestotliwoSciowe [32] wskazuja na realng mozliwoS$¢ udostepnienia dwéoch multiplekséw. Istnieje
wiec duze prawdopodobienistwo, ze warunek ten zostanie spetniony. W tej sytuacji wydaje si¢ mozliwe
uzgodnienie jednolitej koncepcji przeprowadzenia operacji nadawania cyfrowego telewizji naziemnej
w Polsce, przy zatozeniu, ze juz od samego poczatku tej operacji beda udostgpnione dwa multipleksy,
wykorzystujace standard kompresji MPEG-4.

We wspomnianym wywiadzie [20] prezes UKE opowiedziata si¢ za przeprowadzeniem cyfryzacji

naziemnej telewizji na podstawie istniejacych juz aktéw prawnych (ustaw) bez ustanawiania ustawy
specjalnej. Gdyby po analizach prawnych okazalto si¢ to realne, rozpoczecie procesu przejscia na

nadawanie cyfrowe przyspieszyloby si¢ prawdopodobnie o rok. Nalezy bowiem wzigé pod uwage,

ze przygotowanie ustawy, konsultacje z tym zwigzane oraz przeprowadzenie jej przez Sejm i Senat,
a takze uzyskanie podpisu prezydenta przesuwaja w blizej nieokreSlong przyszto$¢ (z pewnoscig na
rok lub nawet wiecej) termin uruchomienia nadawania cyfrowego telewizji naziemnej w Polsce.

W wywiadzie [20] prezes UKE sygnalizuje rozpoczecie prac nad wdrozeniem ustug telewizyjnych
w standardzie DVB-H, czyli nadawania telewizji cyfrowej w systemach telekomunikacji komérkowej,
z zamiarem ich udostepnienia w 2009 r. w 31 polskich miastach. Ewentualne rozszerzenie tej ustugi na
terytorium catego kraju jest uwarunkowane udostepnieniem odpowiednich zasobéw widma (co wigze
si¢ z tzw. dywidendg cyfrowa) oraz sprawdzeniem popytu na te¢ ustuge. Ustuga ta udostgpniana juz
w kilku krajach Swiata (m.in. we Wtoszech) cieszy si¢ umiarkowanym powodzeniem, poniewaz trudno
ja uznaé za ekwiwalent normalnej telewizji programowe;j.

Zasadnicze problemy cyfryzacji telewizji i radiofonii, ktére zadecydujg o calej strukturze rynku
mediéw, nie tylko pod wzgledem technicznym, ale takze (a moze giéwnie) programowym, znajdujg si¢
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na poczatku 2008 r. nieco w cieniu sporéw politycznych o ksztalt ustawy o mediach, ktérej projekt
zglosita w styczniu Platforma Obywatelska (PO), gtéwna partia rzadzacej obecnie koalicji rzadowe;.
Projekt ten wymaga gruntownej dyskusji i nie bez pewnych racji jest ostro krytykowany przez obecna
opozycje, tj. PIS i LID. Wydaje si¢, ze gtéwna wadg przygotowanego projektu jest zawarty w nim zamiar
silnego podporzadkowania mediéw publicznych rzadowi przez powierzenie znacznie mocniejszych,
niz dotychczas, uprawniefl ministrowi skarbu parnstwa w zakresie powotywania i odwolywania wladz
spoltek, ktérymi sg operatorzy mediéw publicznych (TVP i radia publicznego). W pewnym stopniu
zamiar ten znajduje swoje uzasadnienie w sytuacji, jaka zaistniala w mediach publicznych po wejsciu
w zycie ustawy medialnej [31], kiedy to wiladze spétek mediéw publicznych znalazly si¢ catkowi-
cie w rekach PIS, Samoobrony i LPR. Projekt budzi réwniez watpliwosci konstytucyjne, poniewaz
w znacznym stopniu ostabia znaczenie KRRiT, organu zapisanego w konstytucji z okreS§lonymi
kompetencjami.

Weczesniej jeszcze, u schytku 2007 r., podczas ozywionych dyskusji prasowych ponownie przypomniano
koncepcje likwidacji abonamentu radiowo-telewizyjnego, ktéry stanowi istotny skladnik Srodkéw
finansowych zasilajacych media publiczne, a takze argumenty przemawiajgce za prywatyzacja tych
mediéw [1]. Wszystko to jako antidotum na ,,chroniczng chorobg” polskich mediéw publicznych,
ktdra jest ich upolitycznienie w postaci zbyt silnego oddziatywania na nie aktualnie rzgdzacej koalicji,
prawicowej lub lewicowe;j.

W tym wzgledzie jednak realia zwigzane z istniejacym ukladem sit politycznych po ostatnich wyborach
parlamentarnych w naszym kraju sg takie, ze wprowadzenie w zycie zbyt radykalnych ,,pomystéw
na media” bedzie niemozliwe. Dlatego tez nalezy si¢ liczy¢ z ewentualnym kompromisem dotyczacym
ksztattu ustawy o mediach, ktéra uwzgledni nie tylko interesy koalicji PO-PSL, lecz réwniez poglady
na rol¢ mediéw reprezentowane przez LID.

Niestety problematyka cyfryzacji radiofonii naziemnej skonfrontowana z wazniejsza spolecznie

i ekonomicznie problematyka telewizji znalazta si¢ na uboczu zainteresowan chyba wszystkich
cial decyzyjnych i nadal oczekuje na opracowanie zwartej koncepcji tej kolejnej waznej operacji
techniczno-ekonomicznej. Jednak operacja ta bedzie przebiegac inaczej niz w przypadku telewizji,
poniewaz po przej$ciu na nadawanie cyfrowe nie bedzie ono na tych samych zakresach czgstotliwosci.
Zasadniczy obecnie dla radiofonii zakres UKF pozostanie dlugo jeszcze przeznaczony do nadawania
analogowego FM, natomiast radiofonia cyfrowa bedzie lokowana w innych, uzgodnionych miedzynaro-
dowo dla tego celu, pasmach. Mozliwe jest tez nadawanie radiofonii jako ustugi dodatkowej w ramach
cyfrowych multiplekséw telewizyjnych.

Opracowanie planu cyfryzacji radiofonii musi uwzglednia¢ takze wybor standardu kompresji sygnatéow
radiofonicznych, a jest mozliwych kilka opcji, przy czym najstarsza z nich, tzw. DAB, juz nie moze
by¢ brana pod uwage.

Obecny stan rynku mediéw pokazuje, jak na oczywistg potrzebe rozwoju cyfryzacji rynku mediéw
moze negatywnie oddzialywa¢ niedowlad w sferze regulacji oraz uwiklanie polityczne organéw
regulacyjnych.

Whioski

Rynek telekomunikacyjny w Polsce nadal rozwija si¢ i ro$nie jego warto$¢, jakkolwiek w tempie wol-
niejszym niz w niedawnej przesztosSci, co przedstawiono na rys. 10 [23]. We wzroScie tym najwiekszy
udzial ma telekomunikacja komérkowa GSM, ktéra powoli wkracza w stan nasycenia, poniewaz zostata
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przekroczona warto§¢ 100% penetracji tych ustug. Jest juz nastgpca GSM w postaci UMTS, ktory
jednak swoja popularno$¢ zdobywa powoli. Nie wykluczone jest, ze UMTS w zespoleniu z uslugami
internetu oraz z przekazem telewizji cyfrowej moze sta¢ si¢ za kilka lat ,Jokomotywg” rozwoju
catego sektora telekomunikacyjnego, tak jak dzi$ jest nia GSM, faczacy w sobie elementy internetu.
Szerokopasmowy internet w wersji bezprzewodowej i kablowej (Swiatlowodowej) jest niewatpliwie
przyszioScig sektora telekomunikacyjnego, w Polsce jednak szybko to raczej nie nastgpi. Potrzeba do
tego dobrej polityki regulacyjnej ukierunkowanej na rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej oraz
duzych $rodkéw inwestycyjnych ze strony operatorow i panstwa (w tym réwniez srodkéw UE).
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Rys. 10. Wartosc¢ rynku telekomunikacyjnego w Polsce [23]

Sytuacja na rynku mediéw elektronicznych wymaga pilnej interwencji. Obecny stan pewnej nieokre-
Slonosci, braku decyzji i realnych dziatan na rzecz wdrozenia korzystnego dla Polski planu cyfryzacji
mediéw musi by¢ jak najszybciej przerwany. Niewgtpliwie najwazniejszym zagadnieniem jest cy-
fryzacja programowej telewizji naziemnej. Nalezy jednak pamigtac, ze réwniez naziemna radiofonia
oczekuje na racjonalny program cyfryzacji.

Zarysowane powyzej perspektywy rozwoju rynku telekomunikacyjnego i mediéw elektronicznych sg
uwarunkowane gtéwnie postepem technicznym, ale jego wdrozenie do praktyki gospodarczej wymaga
skutecznej polityki regulacyjne;j.

Biorac pod uwage przedstawione rozwazania, trzeba uznaé, ze gtéwnym niedostatkiem prowadzonej
polityki rozwoju sektora komunikacji elektronicznej jest zapewne brak calo$ciowej strategii rozwoju
tego sektora. O tym, ze jej brakuje, Swiadczy przede wszystkim zaniechanie rozpoczgcia w latach
2006-2007 procesu przejScia naziemnej telewizji programowej z analogowej na cyfrowa i brak
panistwowej koncepcji tego przedsiewziecia. Niejasna i nieefektywna jest rowniez koncepcja rozwoju
internetu szerokopasmowego, pozostawiajaca ten proces praktycznie wylacznie w rgkach operatoréw
telekomunikacyjnych, co powoduje slaby rozwdj tej ustugi w regionach cywilizacyjnie zaniedbanych.

Brak dlugofalowej strategii rozwoju sektora komunikacji elektronicznej moze staé si¢ przyczyna po-
wigkszania si¢, a nie zmniejszania odstepu cywilizacyjnego Polski od innych krajéw Unii Europejskie;j.
Opracowanie takiej strategii jest sprawa nietatwa i wymaga odpowiednich naktadéw, ale mozna te
kwesti¢ podjaé, wykorzystujac np. fundusze strukturalne Unii.
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W najblizszej przysztos$ci za najwazniejsze kierunki dziatan, obejmujacych technike i zagadnienia
prawne, trzeba uznaé: rozwdj szerokopasmowego internetu, rozwdj telekomunikacji komdrkowej
trzeciej generacji (UMTS), opracowanie i wdrozenie koncepcji cyfryzacji naziemnej telewizji
programowej, nowelizacje prawa o mediach elektronicznych i telekomunikacji, a takze ewentualny
podziat TP SA, zgodnie z rekomendacjami UE.
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Propozycje reform regulacyjnych 2007 w sektorze
komunikacji elektronicznej Unii Europejskiej

( Franciszek Kamiriski )

Omowiono propozycje zmian w pakiecie regulacyjnym 2002, przedioione przez Komisje Europejskq w celu
przystosowania otoczenia prawnego rynku komunikacji elektronicznej do zachodzqcych przeksztatcenn w sektorze.
Szczegotowo opisano wstepne, konsultowane propozycje zmian w tym pakiecie. Na podstawie udostgpnionych
w internecie wypowiedzi uczestnikow konsultacji publicznej opracowano przeglgd stanowisk wobec propozycji
Komisji, wskazujqc na znaczne rozbieznosci poglgdow w wielu sprawach dotyczqcych regulacji sektorowej przy
stosowaniu instrumentow wspierania konkurencji ustugowej. Uwypuklono kwestie inwestycji infrastrukturalnych,
ktore decydujq o tempie rozwoju rynku ustug szerokopasmowego internetu, bedqcego jednym z podstawowych
czynnikow funkcjonowania spoteczeristwa informacyjnego. Przedstawiono charakterystyke propozycji reform
regulacyjnych 2007 (z pominieciem tematyki zarzqdzania widmem czestotliwosci) oraz uwagi autora.

komunikacja elektroniczna, pakiet regulacyjny, prawo telekomunikacyjne, regulacja rynku, rynek komunikacji
elektronicznej, Unia Europejska

Wprowadzenie

Polityka telekomunikacyjna Unii Europejskiej opiera si¢ na modelu rynku konkurencyjnego,

w ktorym przyjeto — jako kryteria podstawowe — wspieranie konkurencji oraz wzbogacanie i roz-
szerzanie zakresu ustug dla konsumenta i uzytkownika. Uznano, ze pelna liberalizacja, demono-
polizacja oraz prywatyzacja rynku komunikacji elektronicznej, przy ograniczonej roli panstwa, bedzie
sprzyja¢ powstawaniu nowoczesnej infrastruktury informacyjnej z bogatg oferta ustug cyfrowych,
otwartg na zmiany technologiczne oraz innowacje, co jest nieodzowne dla rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy oraz ksztaltowania europejskiego spoleczenstwa informacyjnego w warunkach globalizacji
gospodarki Swiatowe;j.

Realizacja planu pelnej liberalizacji i demonopolizacji rynku komunikacji elektronicznej, tj. rozwoju
konkurencyjnych rynkéw infrastruktury oraz ustug komunikacji elektronicznej, wymaga odgdérnego
tworzenia warunkéw powstania i rozwoju konkurencji na tym rynku. To wyznacza nowy obszar
obowigzkéw dla organéw panistwowych w okresie przejSciowym, a w tym sformulowanie zadan

i zakresu regulacji sektorowej (tj. ingerencji organéw panstwowych w dziatalno$¢ podmiotéw
telekomunikacyjnych). W okresie przejSciowym — od monopolu do efektywnej konkurencji — na
rynku komunikacji elektronicznej panujg specyficzne stosunki, odbiegajace od wzorcéw gospodarki
wolnorynkowej, a charakteryzujace si¢ [4, 11, 13, 14]:

— silng pozycja panstwowego organu regulacyjnego (regulatora rynku komunikacji elektronicznej);

— istnieniem pozaekonomicznych zobowigzan natozonych na podmioty telekomunikacyjne w postaci
obowigzku §wiadczenia ustugi powszechnej;

— asymetrig praw i obowigzkéw podmiotéw gospodarczych na rynku komunikacji elektronicznej;
— regulacjg wyprzedzajaca (ex ante);
— konkurencja regulacyjna.
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Przystepujac do przeksztalcert rynku telekomunikacyjnego Komisja Europejska deklarowala, ze re-
gulacje sektorowe beda ograniczone w czasie, gtéwnym za$§ celem zmian prawnych w tym sektorze
jest stworzenie otoczenia zgodnego z ogélnym prawem o konkurencji, obowiazujagcym w calej gospo-
darce Wspdlnoty, tj. ujednolicenie warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej we wszystkich
sektorach gospodarki.

W niniejszym artykule® oméwiono zachodzace zmiany na rynku komunikacji elektronicznej, ktére
determinujg potrzeb¢ dokonania poglebionej analizy polityki regulacyjnej w tym sektorze Unii
Europejskiej. Przedstawiono propozycje Komisji Europejskiej zmian w pakiecie regulacyjnym 2002,
ze szczegdlnym uwzglednieniem etapu konsultacji publicznej (z wylaczeniem problematyki widma
czestotliwosci radiowych). Podkreslono daleko idgca identyczno$¢ konsultowanego pakietu zmian

z propozycjami reform regulacyjnych 2007. Artykul zamykaja refleksje autora oraz uwagi o polskich
aspektach procedury przegladowe;.

Pakiet regulacyjny 2002

W 2002 r. zostal opracowany, a od lipca 2003 r. juz obowiazuje pakiet regulacyjny 2002, stanowiacy
podstawe polityki regulacyjnej w sektorze komunikacji elektronicznej oraz okreslajacy zakres
odstgpstwa od ogdlnego prawa o konkurencji, obowigzujagcego w UE. W pakiecie tym stworzono
otoczenie prawne dla dziatalno$ci telekomunikacyjnej, sprecyzowano obowiazki i prawa podmiotéw
rynkowych, w tym operatoréw o znaczacej pozycji rynkowej (SMP — Significant Market Power),

a takze ustalono zasady regulacji konkurencji przez Komisje Europejskg oraz krajowych regulatoréw
rynku. Pakiet obejmuje dyrektywe ramowg [13] oraz cztery dyrektywy szczegdlowe, tj. dyrektywe
o dostgpie [11], dyrektywe o ustudze powszechnej [14], dyrektywe o zezwoleniach [12] i dyrek-
tywe o ochronie prywatno$ci w komunikacji elektronicznej [15], a takze zalecenie o rynkach
wlasciwych [4] oraz inne zalecenia i wytyczne Komisji Europejskie;j.

Przyjete rozwiazania regulacyjne tkwia korzeniami w poczatkach procesu demonopolizacji i libe-
ralizacji w panstwach UE-15, dysponujacych dobrze rozwinieta infrastrukturg telefonii stacjonarnej
(PSTN — Public Switched Telephone Network). Dlatego przewidziane w pakiecie Srodki regulacyjne
stuza wykorzystaniu infrastruktury operatora zasiedzialego do rozwoju konkurencji na rynku ustug
elektronicznych, to znaczy do rozwoju konkurencji ustugowej. Instrumentarium prawne wyposaza
regulatora rynku komunikacji elektronicznej w uprawnienia do podejmowania decyzji ograniczajacych
zasigg dominacji oraz mozliwo$¢ naduzywania pozycji dominujgcej przez operatoréw zasiedzialych,
a takze do naktadania na nich obowigzkéw wobec wstepujacych na rynek podmiotéw konkuru-
jacych. Szczegdlnie trudne zadania demonopolizacyjne sa zwiazane z siecia dostgpowa operatora
zasiedziatego.

W pakiecie regulacyjnym 2002 nie wymieniono rodzaju konkurencji ani nie powigzano postulatu
wspierania konkurencji z konkretng formg dziatalno$ci. Z analizy tresci dyrektyw oraz praktyki
ich stosowania wynika, ze zasady regulacji w sektorze komunikacji elektronicznej w UE preferuja
konkurencje ustugowq (service-based competition), pozostawiajgc konkurencje infrastrukturalng
(facilities-based competition; infrastructure-based competition) na drugim planie, co daje podstawe do
sformutowania tezy o prymacie konkurencji ustugowe;j.

Regulacja rynku komunikacji elektronicznej nalezy do grupy regulacji asymetrycznych z preferencja
dla nowo wstepujacych podmiotéw, co stwarza im korzystne warunki do podejmowania dziatalnosci

@ Wykorzystano wyniki pracy statutowej pt. ,,Analiza wynikow przeglgdu rynku komunikacji elektronicznej w Unii Europejskiej
i ich wptywu na regulacje w Polsce”, czes¢ I (Warszawa, IL-PIB, Zakiad Problemow Regulacyjnych i Ekonomicznych, 2007).
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uslugowej: moga ja rozwijaé, wykorzystujac sieci oraz ustugi funkcjonalne operatora zasiedziatego,
bez konieczno$ci ponoszenia wlasnych naktadéw infrastrukturalnych, ktére sg trudne do odzyskania
w przypadku zaprzestania dziatalno$ci. W tych warunkach ryzyko zaistnienia na rynku jest nieznaczne,
gdyz Srodki wniesione mozna w znacznym stopniu wycofaé. Sprzyja to obnizaniu kosztéw dzialalnoSci
wchodzacej na rynek firmy oraz rzutuje na kalkulacje cen ustug, ktére moga by¢ nizsze od stosowanych
przez operatora SMP. Takie ramy regulacyjne sprzyjaja szybkiemu wzrostowi konkurencji na rynku
ustug.

Pakiet regulacyjny 2002 zawiera sformulowania, nawiazujace do potrzeby ochrony inwestycji

i rekompensowania strat poniesionych przez przedsi¢biorstwo w wyniku nalozenia nani obowigzkéw,
wynikajacych z polityki wspierania konkurencji. Sformufowania te sa jednak mato precyzyjne

i pozostawiaja duzy margines swobody interpretacyjnej oraz uznaniowoSci. Dlatego w praktyce biezaca
polityka regulatora odwoluje si¢ do prymatu konkurencji ustugowej oraz interesu konsumenckiego,

podporzadkowujac mu decyzje zwigzane z ochrong inwestycji infrastrukturalnych.

Przeglad ram regulacyjnych w sektorze komunikacji
elektronicznej

W zwigzku z istotnymi zmianami na rynku komunikacji elektronicznej, ktére nastgpily od otwarcia
rynku telekomunikacyjnego w 1998 r., zachodzi konieczno$¢ sprecyzowania przydatnoSci dotychczas
obowigzujacych dyrektyw i zalecen w sprawie regulacji dziatalno$ci na tym rynku. Zadanie to jest

realizowane w kilku etapach od listopada 2005 r. w ramach przegladu pakietu regulacyjnego 2002

[19, 23].

Zmiany w sektorze komunikacji elektronicznej

Od czasu urynkowienia telekomunikacji publicznej w latach dziewigcdziesigtych nastgpily znaczace
zmiany w sektorze komunikacji elektronicznej, szczegélnie pod wpltywem wprowadzenia nowych
technik oraz innowacyjnych rozwigzan aplikacyjnych. W ocenie sytuacji rynkowej nalezy bra¢ pod
uwage nastepujace fakty.

e Pod wplywem konkurencji ze strony innych platform komunikacyjnych (takich jak, np. telekomuni-
kacja ruchoma oraz telefonia internetowa) nastepuje systematyczny spadek znaczenia rynku ustug
telefonii stacjonarnej (PSTN). Swiadcza o tym m.in. dane zawarte w raporcie [17] (zob. tabl. 1).

e Cechg charakterystyczng zmian w sektorze komunikacji elektronicznej jest szybki rozwdj
telekomunikacji ruchomej. Mieszkaricy UE maja zapewniony powszechny i cenowo przystepny
dostep do ustug telefonii ruchomej. Obecnie wystgpuje przewaga ustug tej telefonii nad ustugami
telefonii stacjonarnej, co uzasadnia stwierdzenie, ze telefonia ruchoma staje si¢ substytutem
telefonii stacjonarnej; jest to szczegdlnie widoczne na rynku ustug telefonicznych w krajach
Srodkowoeuropejskich. Badania przeprowadzone na zamdéwienie Komisji Europejskiej [17]
wykazaly, ze w UE w koncu 2006 r. 82% gospodarstw domowych korzystalo z dostgpu
ruchomego, a 75% gospodarstw — z dostgpu stacjonarnego (zob. tabl. 1).

e Zgodnie z postulatami strategii lizboriskiej w sprawie ksztaltowania europejskiego spoteczeristwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy, w UE nastgpuje stopniowe upowszechnienie
dostgpu szerokopasmowego z wykorzystaniem réznorodnych technik dostgpowych, w tym
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Tabl. 1. Wybrane dane o telefonizacji gospodarstw domowych w Unii Europejskiej (UE-25)

Dostep do telefonii Koniec 2006 r. | Koniec 2005 r. | Roczna zmiana
Gospodarstwa domowe z dostgpem stacjo- 73 78 =5
narnym [%]

Gospodarstwa domowe z dostgpem rucho- 82 80 +2
mym [%]

Gospodarstwa domowe z dostepem stacjo- 60 61 —1
narnym i ruchomym [%]

Gospodarstwa domowe tylko z dostepem 15 18 -3
stacjonarnym [%]

Gospodarstwa domowe tylko z dostepem 22 18 +4
ruchomym [%]

Opracowano na podstawie danych zamieszczonych w raporcie [17].

Tabl. 2. Gospodarstwa domowe z dostgpem do internetu w Unii Europejskiej

w latach 2006-2007

Kraj Internet [%] Dostep szerokopasmowy [%]
I kw. 2006 r. I kw. 2007 r. I kw. 2006 r. I kw. 2007 r.

UE-27% 49 54 30 42
Czechy 29 35 17 28
Dania 79 78 63 70
Francja 41 49 30 43
Hiszpania 39 45 29 39
Holandia 80 83 66 74
Irlandia 50 57 13 31
Litwa 35 44 19 34
Niemcy 67 71 34 50
Polska 36 41 22 30
Stowacja 27 46 11 27
Szwecja 77 79 51 67
Wegry 32 38 22 33
Wielka Brytania 63 67 44 57
Wiochy 40 43 16 25

9 UE-27 bez Malty.

Opracowano na podstawie danych Eurostat: News Release, no. 166, 3.12.2007.

systeméw radiowych oraz kabli $wiattowodowych®. Pod koniec 2006 r. 54% gospodarstw
domowych w UE-25 mialo szerokopasmowy dostep do internetu, co oznacza roczny wzrost
o 4 punkty [17] (w tabl. 2 przedstawiono dane na ten temat dla UE-27 oraz wybranych

@ Istniejq roznorodne mozliwosci realizacji dostepu abonenckiego, od stosunkowo mato absorbujqcych finansowo rozwiqzar
bezprzewodowych (radiowych), po drogie — o duZych moZliwosciach uzytkowych — swiattowodowe sieci dostepowe FTTC
(Fiber-To-The-Curb) oraz FTTH (Fiber-To-The-Home).
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parnistw cztonkowskich). Dzieki temu powstaje mozliwo$¢ oferowania pakietow ustugowych

z opcja nieodptatnych ustug gltosowych oraz rozwijania tanich ustug gltosowych z wykorzystaniem
protokotu internetowego (VoIP — Voice over Internet Protocol). Wedtug danych Eurostat, 15% oséb
(w grupie wiekowej 16-74 lat) w UE-27 korzysta z telefonii internetowe;.

e Swiadczenie ustug telefonicznych nie jest juz domeng wyspecjalizowanych firm. Jest ono dostepne
dla réznorodnych podmiotéw z innych branz, o czym §wiadczy pojawienie si¢ na rynku ustug
komunikacji elektronicznej globalnych ,,graczy”, jak Skype, Google, Yahoo!, Microsoft. Pomyslny
rozw0j dzialalno$ci firm telekomunikacyjnych zalezy przede wszystkim od uzyskania dost¢pu do
uzytkownika, a wigc od rozwiazan technicznych i prawnych w sieci dostepowej. Obecnie podmioty
alternatywne rozwijajg dziatalno$¢ ustugowg z wykorzystaniem udostepnionej infrastruktury
operatoréw SMP. Ich inwestycje wlasne obejmujg gléwnie zakup odpowiedniego oprogramowania
aplikacyjnego oraz urzadzen; wydatki na rozw6j wlasnej infrastruktury dostgpowej nie sg znaczne.

e W sektorze komunikacji elektronicznej nastepuja zasadnicze zmiany w infrastrukturze transmi-
syjnej. Operatorzy zasiedziali realizujg plany przeksztalcenia sieci PSTN z komutacjag kanatéw
w sieci nastepnej generacji NGN (Next Generation Networks) z komutacjg pakietéw, rozwijaja
nowe ustugi konwergentne FMC (Fixed-Mobile Convergence) oraz przystepuja do inwestycji
w Swiatlowodowg sie¢ dostgpows.

e Rozwdéj nowych sieci oraz pojawienie si¢ na rynku innowacyjnych rozwigzan w obszarze ustug
stwarzajg szerokie mozliwoSci opracowywania i oferowania nowych, trudnych do przewidzenia
ustug oraz ich kombinacji, o bardzo zréznicowanych wlasciwosSciach uzytkowych i parametrach
jakoSciowych.

Widaé z tego, ze obowigzujace regulacje rynku komunikacji elektronicznej, ktére korzeniami tkwig
we wczesnym okresie demonopolizacji i dominujgcej przewagi analogowej telefonii stacjonarnej,
musza by¢ poddane gruntownemu przemysleniu, aby nie staly si¢ zawada w podejmowaniu nowych
inicjatyw inwestycyjnych oraz wprowadzaniu na rynek innowacyjnych rozwiagzan ustugowych.

Przeglqd pakietu regulacyjnego 2002

Przedstawione fakty o sytuacji w sektorze komunikacji elektronicznej, jak powstanie i rozwéj nowych
technik, daleko idace zmiany na rynku ustug telekomunikacyjnych (w tym telefonicznych) oraz
konieczno$¢ wspierania rozwoju szerokopasmowego internetu, doprowadzity do zapoczatkowania
procesu przegladu ram regulacyjnych w latach 2006-2007. Proces ten obejmuje kilka etapdw:

— etap konsultacji wstepnej, zainicjowany dokumentem Komisji Europejskiej pt. Call for input
on the forthcoming review of the EU regulatory framework for electronic communications and
services including review on relevant markets (zaproszenie do zglaszania opinii), z 25.11.2005 r.,
w ramach ktérego zbierano materialy do 31 stycznia 2006 r.;

— etap konsultacji wlasciwej (28.06 — 27.10.2006 r.), ktérego ramy zakreSlily propozycje zmian,
zawarte w dokumentach Komisji Europejskiej [7, 8, 23], opracowano je z uwzglednieniem opinii
zgloszonych w trakcie poprzedniego etapu; uczestnikdw poproszono o przekazywanie swoich
uwag w postaci ankiety konsultacyjnej [30];

— etap legislacyjny; wyniki prac przegladowych z uwzglednieniem materialu konsultacyjnego
zostaly opublikowane 13 listopada 2007 r. w postaci kilku dokumentéw Komisji Europejskiej
[3, 5,6, 10, 16, 24, 31-33], zawierajacych oceny oraz propozycje wnioskéw legislacyjnych, ktére
sg przedstawione Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie; zakorniczenie prac legislacyjnych nad
nowymi regulacjami przewiduje si¢ w 2009 r., maja za$ one obowigzywaé od 2010 r.
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Ze wzgledu na odlegly termin zamknigcia procesu przegladowego, propozycje nowelizacji oraz
nowych uregulowan prawnych powinny w znacznym stopniu uwzglednia¢ prognozowane zmiany
w rozwoju konkurencji oraz w stosowanych rozwigzaniach technicznych i ustugowych na przysziym
rynku komunikacji elektroniczne;j.

Wstepne, konsultowane propozycje zmian w pakiecie
regulacyjnym 2002

Materiat zebrany w trakcie pierwszego etapu konsultacyjnego postuzyt Komisji Europejskiej do
opracowania wstepnych propozycji zmian w pakiecie regulacyjnym 2002, ktére zostaly zawarte
w nastgpujacych dokumentach, opublikowanych w dniu 29 czerwca 2006 r.:

— komunikat Komisji w sprawie przeglgdu ram regulacyjnych UE dotyczqcych sieci i ustug tqcznosci
elektronicznej, COM(2006) 334 koricowy [23];

— towarzyszacy dokument roboczy do komunikatu KE COM(2006) 334 w sprawie przeglgdu
ram regulacyjnych UE dotyczqcych sieci i ustug tqcznosci elektronicznej: Proponowane zmiany,
SEC(2006) 816 [8];

— towarzyszacy dokument roboczy do komunikatu KE COM(2006) 334 w sprawie przeglgdu
ram regulacyjnych UE dotyczqcych sieci i ustug tqcznosci elektronicznej: Ocena skutkow,
SEC(2006) 817 [7].

Oprécz tych dokumentéw Komisja udostgpnita raporty [1, 2, 27], ktére postuzyly za podstawe
argumentacji merytorycznej na rzecz proponowanych zmian. Propozycje Komisji Europejskiej poddano
konsultacji publicznej, ktéra trwala od 28.06.2006 r. do 27.10.2006 r. Wypowiedzi uczestnikow
konsultacji, niezastrzezone jako poufne, zostaly udostepnione na portalu Komisji Europejskiej
(ec.europe.eu/information_society/policy/ecomm/).

W komunikacie Komisji COM(2006) 334 [23] zwi¢Zle przedstawiono istote i zasadno$¢ proponowanych
zmian w systemie regulacyjnym UE, odwotujac si¢ do dokumentu [8] jako Zrédta poglebionej analizy.
Propozycje zmian poprzedzono oméwieniem sytuacji na rynku komunikacji elektronicznej UE,

z uwzglednieniem roli obowiazujacego otoczenia prawnego. Zdaniem Komisji [23], obserwuje

si¢ znaczgce pozytywne zmiany na omawianym rynku: ,, UE wciqz odnosi sukcesy w dziedzinie
tqcznosci elektronicznej. Od chwili petnego otwarcia rynkéw na konkurencje w 1998 r. uzytkownicy
i konsumenci korzystajq z wiekszego wyboru, nizszych cen oraz innowacyjnych produktow i ustug”.
Jednym ze stymulatoréw zmian jest dziatalno$¢ regulacyjna Komisji Europejskiej oraz regulatoréw
krajowych, jednak zdania na ten temat sa podzielone [23]: ,,Nowi uczestnicy rynku, operatorzy
sieci kablowych, dostawcy ustug internetowych oraz producenci oprogramowania i sprzetu wskazalli,
Ze ramy pozwolily na rozwdj konkurencji i innowacji w catej Europie, utatwiajgc inwestowanie

i rozpowszechnianie tqcznosci szerokopasmowej. Jednak wigkszoS¢ podmiotow od dawna obecnych na
rynku stwierdzita, Ze regulacje ex ante stworzyty utrudnienia dla nowych inwestycji i powinny zostac
stopniowo wyeliminowane do 2015 r.”

Szczegdlng uwage zwrdcono na kwestie inwestycji i innowacji w sektorze komunikacji elektroniczne;j
w kontekscie prowadzonej polityki regulacyjnej, opartej na kryterium wspierania konkurencji. Zda-
niem Komisji [23], ,, glownym czynnikiem napedzajqcym inwestycje pozostaje zawsze konkurencja.
Zgodnie z analizq, przeprowadzong na zlecenie Komisji, paristwa, ktore zastosowaty ramy regulacyj-
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ne UE w sposéb efektywny i sprzyjajqcy konkurencji, prryciggnely najwiecej inwestycji”®. Te opinie
uzupelnia informacja zawarta w [8] o znaczeniu konkurencji infrastrukturalnej w odniesieniu do sieci
dostgpowych: ,,Wraz z rozwojem dostepu szerokopasmowego w UE w przeciqgu ostatnich lat, bardzo
wyrazna stata sie korelacja miedzy wprowadzeniem dostepu szerokopasmowego a konkurencyjnosciq
infrastruktury. Paristwa, gdzie istnieje silna konkurencja miedzy operatorami telekomunikacyjnymi

i ustug kablowych, zalicza sie do paristw o najwyzszej penetracji dostepu szerokopasmowego”. Kierujac
si¢ przytoczonymi przestankami, Komisja negatywnie ocenita starania o tzw. wakacje regulacyjne

z tytutu znacznych inwestycji sieciowych, stwierdzajac [23]: ,, Niektorzy opowiadali sie za zaniecha-
niem regulacji w celu zachecenia do inwestycji w nowq infrastrukture sieciowq, ale niewiele wskazuje
na to, Ze przerwa regulacyjna generuje nowe inwestycje przy braku innych czynnikow takich jak
konkurencja”. W tym kontekScie na uwage zastuguje podejsScie Komisji do rynkéw rozwijajacych sie,
ktére sq nowe i zmieniajg si¢ bardzo szybko, nie mozna zatem wobec nich zastosowac testu trzech kry-
teriow® regulacji ex ante i dlatego nie powinny podlega¢ ingerencji regulatora. Jednoczesnie Komisja
uznaje koniecznos$¢ zapewnienia odpowiedniego zwrotu naktadéw oraz wynagradzania ryzykownych
inwestycji, co przewiduje dotychczasowa dyrektywa o dostepie [11; art. 12 ust. 2].

W ocenie przydatnosci pakietu regulacyjnego 2002 do ksztaltowania przysztych warunkéw dziatalnosci
w sektorze komunikacji elektronicznej Komisja stwierdza, ze cecha ram regulacyjnych UE jest
podejscie rynkowe; sa one oparte na regulacji rynkéw, a nie techniki, dzigki czemu do tej pory
nadawaly si¢ do rozwigzywania probleméw z nowymi rozwigzaniami technicznymi (jak np. VoIP).
Komisja wyraza opini¢, ze réwniez w przysztoSci ramy bedg przydatne do regulacji rynkéw
wprowadzajgcych nowoczesne techniki. W tym kontekScie wymienia jako giéwne: przejsScie do
sieci All-IP, rozw6j komunikacji bezprzewodowej, rozbudowe Swiattowodowych sieci dostgpowych
oraz telewizj¢ cyfrowg. Komisja czyni wyjatek dla komunikacji bezprzewodowej [23]: ,,Jednakze
przepisy regulujqce zarzqdzanie czestotliwoSciami radiowymi, ktore majq zasadnicze znaczenie dla
innowacyjnych produktow i ustug bezprzewodowych i z ktorych wspdlnie korzysta wiele innych
sektorow, nalezy dostosowac w celu unikniecia niewtasciwych regulacji”.

Na podstawie pozytywnej oceny dotychczasowych ram regulacyjnych, Komisja wnioskuje o dokonanie
jedynie nieznacznych zmian w systemie regulacyjnym (z wyjatkiem zarzadzania widmem czestotliwosci
radiowych). Proponowane zmiany zmierzaja do realizacji nastgpujacych celéw:

— wdrozenia strategii Komisji dotyczacej zarzadzania czgstotliwo$ciami, okreslonej w komunikacie
COM(2005) 400 z wrzesnia 2005 r.;

— zmniejszenia ucigzliwosci proceduralnych zwigzanych z przegladem rynkéw podlegajacych
regulacjom ex ante;

— konsolidacji rynku wewnetrznego;

— umocnienia ochrony intereséw konsumentéw i uzytkownikéw;

— polepszenia bezpieczenistwa w sieci;

— uchylenia nieaktualnych przepiséw.

Wedtug oceny Komisji, pierwsze 3 cele wymagajg szczegdlnej uwagi przy konstruowaniu przysziego
otoczenia prawnego dla sektora komunikacji elektronicznej.

Komisja powotuje si¢ na raport [1]. W dokumencie [8] zawarto stwierdzenie, Ze , Powyisze wnioski potwierdzajq tezy
Europejskiego Stowarzyszenia na rzecz Konkurencyjnej Telekomunikacji (ECTA) w odpowiedzi na wezwanie do wyrazania
opinii, Ze te paristwa, ktore wdroZyly ramy regulacyjne UE w sposob skuteczny i sprzyjajqcy konkurencji, pozyskaty najwiecej
inwestorow”.

@ Zob. dodatek do niniejszego artykutu.
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Poprawa efektywnosci wykorzystania widma czestotliwosci radiowych

Komisja stoi na stanowisku, ze nalezy bardziej efektywnie oraz z wigkszg spdjnoscig na poziomie
UE zarzadza¢ czestotliwo$ciami [8]: ,,... brak elastycznosci w zarzqdzaniu czestotliwosciami stanowi
tzw. waskie gardto nowych technologii radiowych, prowadzi do nieefektywnego korzystania z czesto-
tliwosci oraz nienaturalnie ogranicza innowacje ze szkodq dla rynku wewnetrznego”. Dlatego nalezy
zminimalizowad¢ bariery wejscia na rynek ustug bezprzewodowych. Obawy o poziom ochrony przed
szkodliwymi zakt6ceniami sa tylko czeSciowo uzasadnione, gdyz [8] ,, Postep technologiczny stopniowo
ograniczajqcy ryzyko szkodliwych zakiocen to trend ogolny powodujqcy, i7 w okreslonych pasmach
stosowanie indywidualnych praw staje sie mniej konieczne.”

Komisja proponuje wprowadzenie nowego systemu zarzqdzania widmem czestotliwosci radiowych,
ktére umozliwi funkcjonowanie réznych modeli przyznawania zezwolen: podej$cie administracyjne,
ogblne zezwolenia oraz dopuszczenie wtérnego rynku czestotliwosci. Komisja stoi na stanowisku, ze
nalezy jak najszerzej korzysta¢ z ogolnych zezwoleri oraz wprowadzi¢ zasady neutralnosci ustugowej
oraz neutralnosci technologicznej. Oznacza to, ze posiadacze praw do wykorzystania pasma powinni
mie¢ swobode Swiadczenia kazdego rodzaju ustug komunikacji elektronicznej (neutralnos$¢ ustugowa)
przy uzyciu dowolnej technologii, zgodnie ze wspdlnymi warunkami (neutralno$¢ technologiczna).
Komisja dopuszcza mozliwo$¢ ustanowienia wspélnych — dla calej UE — warunkéw wydawania
zezwolen na korzystanie z widma czestotliwosci radiowych. Zdaniem Komisji, model administracyjny
powinien by¢ utrzymany w przypadkach, gdy zachodzi konieczno$¢ zapewnienia stabilno$ci prawne;j,
ochrony przed zakléceniami oraz zaspokojenia interesu publicznego.

Racjonalizacja analiz rynku

Komisja proponuje uproszczenie stosowania procedury ,,art. 7” przez ztagodzenie wymagan doty-
czacych powiadamiania przez organy regulacyjne o niektérych projektach proponowanych krajowych
Srodkéw regulacyjnych. Proponuje si¢ ograniczenie poziomu szczegdlowosci analiz rynku oraz uprosz-
czenie procedury notyfikacji, a takze opracowanie rozporzadzenia zawierajacego wszystkie elementy
proceduralne. W dokumencie [8] wyjasniono, ze uproszczona procedura notyfikacyjna dotyczyltaby
takich przypadkoéw, jak:

— notyfikacja rynkéw, ktére uznano za konkurencyjne we wczesniejszym przegladzie, jezeli
od momentu jego przeprowadzenia nie wystapily na tych rynkach istotne zmiany warunkéw
konkurencyjnosci;

— notyfikacja Srodkéw zaradczych, jezeli stwierdzono jedynie nieznaczne zmiany w stosunku do
wczesniej notyfikowanych Srodkéw.

Dodatkowo, w ramach polityki usprawnienia przegladu rynkéw, Komisja proponuje przeprowadzanie
przegladéw przejSciowych w przypadku istotnej zmiany sytuacji rynkowej. Przeglad ten mégiby
by¢ inicjowany przez przedsigbiorstwa pod warunkiem, ze dostarczg one organowi regulacyjnemu
informacje, potwierdzajace wystgpienie tych zmian na rynku.

Konsolidacja rynku wewnetrznego Wspélnoty
Pakiet proponowanych zmian dotyczacych umocnienia rynku wewnetrznego zawiera nastgpujace

propozycje.

o W zakresie srodkow zaradczych na mocy procedury ,,art. 7” proponuje si¢ rozszerzenie
uprawnien Komisji na weto wobec Srodkow zaradczych (ex ante), zglaszanych przez
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regulatorow krajowych, co przyczyniloby si¢ do wigkszej spéjnosci w zakresie stosowania
Srodkéw naprawczych oraz poprawienia Srodowiska konkurencyjnosci na rynku wewnetrznym
Wspdlnoty.

e W zakresie problematyki odwofari od decyzji regulatora krajowego proponuje si¢ ustanowienie
na poziomie UE kryteriow przyznawania zawieszen decyzji regulacyjnych w trakcie poste-
powania przed sadami krajowymi z powoédztwa podmiotéw dotknietych decyzjg regulatora,
co przyczynitoby si¢ do ujednolicenia praktyki sagdowej na obszarze Wspdlnoty w kwestii za-
wieszania decyzji regulacyjnych w okresie odwolania. Zgodnie z [8], ,, Proponowane podejscie
mogloby rozwiqzac problem regularnego zawieszania decyzji regulatorow poprzez wprowadzenie
poprawki do przepisow art. 4 w celu ustanowienia prawnych kryteriow opartych na europejskim
prawie precedensowym. Krajowe sqdy muszq wzigc pod uwage to prawo w trakcie orzekania
o zawieszeniu decyzji krajowego organu regulacyjnego w ramach mechanizmu odwotawczego,
tj. decyzje krajowego organu regulacyjnego bytyby zawieszane tylko w przypadku, jezeli osoba
sktadajgca odwolanie dowiedzie o ewentualnym spowodowaniu nieodwracalnej szkody przez takq
decyzje.”

e W zakresie wspolnego podejscia do zezwoleri na ustugi o wymiarze paneuropejskim lub obej-
mujgcym caty rynek wewnetrzny proponuje sic¢ wprowadzenie procedury wspélnotowej w celu
osiggniecia na szczeblu UE porozumienia dotyczacego wspélnych warunkéw korzystania
z widma czestotliwoSci oraz wspolnego podejscia do udzielania zezwolen, co umozliwitoby
skoordynowane wprowadzanie ustug na rynek wspdlnotowy. Komisja wnioskuje o przyznanie jej
prawa do podejmowania decyzji (przy wsparciu komitetu) w ramach proponowanej procedury
wspolnotowej. Po wprowadzeniu proponowanych zmian zezwolenie na §wiadczenie wymienionej
kategorii ustug, przyznane przez jedno panstwo cztonkowskie, uprawniatoby do §wiadczenia ustug
na terenie pozostalych panstw cztonkowskich.

e W obszarze okreSlonym jako inne proponowane zmiany proponuje si¢:

— zagwarantowanie uzytkownikom dostepu do ustug w zakresie spoleczenistwa informacyjnego,
Swiadczonych w innych panistwach czlonkowskich przez zapewnienie dostgpu do ustug
wykorzystujagcych numery niegeograficzne o charakterze transgranicznym (np. dostep do
bezplatnych numeréw telefonicznych);

— wzmocnienie zdolnos$ci krajowych organéw regulacyjnych do nakfadania sankcji za naruszenie
zobowigzan regulacyjnych, nawet w przypadku gdy przedsiebiorstwo naprawi stwierdzone
naruszenia w pdzZniejszym czasie, oraz do stosowania znaczacych i zniechgcajgcych kar;

— wprowadzenie mechanizmu zatwierdzania przez Komisje Srodkéw podejmowanych przez
krajowe organy regulacyjne na mocy art. 5 ust. 1 dyrektywy o dostepie i polaczeniach®;

— przygotowanie procedury, ulatwiajgcej porozumienie na poziomie UE w sprawie wspdlnych
wymagan dotyczgcych sieci i ustug, ktére nastgpnie bylyby przekazywane europejskim
organizacjom normalizujgcym w celu opracowania odpowiednich norm technicznych;

— zobligowanie panistw cztonkowskich do przegladu i uzasadnienia stosowania zobowigzan
typu ,,must-carry”, tak aby nie zostaly one utrwalone w nowej rzeczywistosci rynkowe;j,

O W dokumencie [8] wyjasniono: ,,Art. 5 ust. 1 dyrektywy o dostepie uprawnia regulatorow do naktadania w okreslonych
warunkach Srodkow naprawczych na przedsiebiorstwa nie posiadajqce znaczqcej pozycji rynkowej w celu zapewnienia
wlasciwego dostepu, polqczer miedzysieciowych oraz interoperacyjnosci ustug (np. polgczenia typu koniec-koniec) w sposob
sprzyjajgcy wydajnosci, zrownowazonej konkurencji oraz przynoszqcy maksymalne korzysci dla uzytkownikow koricowych.
Powyzsze mozna postrzegac jako odstepstwo od normalnego podejscia, w ramach ktorego operatorzy nie podlegajq obowigzkom
ex ante, chyba Ze na rynku wtasciwym nie istnieje skuteczna konkurencja, a operatorzy tacy posiadajq znaczqcq pozycje
rynkowq.”
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gdyz to moze doprowadzi¢ do znieksztalcenia warunkéw konkurencji; Komisja postuluje,
aby przyszite zobowigzania ,,must-carry”, zwigzane z osiggni¢ciem celéw interesu ogdlnego,
byly ograniczone do minimum;

— dostosowanie ram regulacyjnych do zapiséw o koricowych urzadzeniach telekomunikacyjnych
w dyrektywie R&TTE (dotyczy to przegladu definicji punktu zakoriczenia sieci, zawartej
w dyrektywie o ustudze powszechnej) oraz umozliwienie ztagodzenia zobowigzan nalozonych
przez aktualng dyrektywe R&TTE na operatoréw sieci publicznych w kwestii publikowania
specyfikacji interfejséw sie¢-urzadzenie konicowe.

Wzmocnienie praw konsumentow i uzytkownikow

Komisja w dokumencie [8] wskazuje na potrzebe ,, fundamentalnego przemyslenia roli i koncepcji ustugi
powszechnej w XXI wieku oraz na kwestie rownowagi miedzy konkretnym sektorem a horyzontalnymi
zasadami ochrony konsumentow oraz wykonalnosci jednego uniwersalnego podejscia w UE-25.

Z powyzszych wzgledow Komisja zamierza w 2007 r. opublikowac zielong ksiege w sprawie ustugi
powszechnej w celu rozpoczecia szerokiej debaty na ten temat.”® Oprécz tego Komisja zapowiada:

— poprawe przejrzystosci i jako$ci informacji o oplatach dla uzytkownikéw koncowych;
— mozliwo$¢ zwalczania spamu na drodze sgdowej;

— wzmocnienie obowigzku operatoréw do przekazywania informacji o lokalizacji osoby dzwoniacej
do stuzb ratunkowych; informacje o lokalizacji nalezy przesylaé¢ w trybie push, tj. tacznie z danymi
abonenta zarejestrowanego pod numerem wzywajacym pomocy, a koszty Swiadczenia tej ustugi
maja obcigzy¢ operatora sieci;

— ulatwienie dost¢pu osobom niepetnosprawnym, zwlaszcza osobom niestyszacym, do stuzb
ratunkowych przez numer ,,112”;

— oddzielenie ustugi §wiadczenia dostepu do publicznej sieci komunikacyjnej od §wiadczenia ustug
telefonicznych;

— dostosowanie przepisow dotyczacych ustug telefonicznych do rozwoju technologii i rynku przez
wprowadzenie mechanizmu, za pomocg ktérego bedzie mozna uchyli¢ lub zmieni¢ postanowienia
dyrektywy o ustudze powszechnej, dotyczace dodatkowych udogodnient telefonicznych oraz
wyboru i preselekcji operatora;

— dostosowanie pojecia przenoszenia numeréw w ten sposéb, aby przy zmianie operatora mozna
bylto przekazywac dane o abonencie, przechowywane na urzadzeniu centralnym operatora; oprocz
tego nalezy w przyszioSci uwzglednia¢ inne identyfikatory niz tradycyjne numery telefoniczne;

— zapewnienie neutralnoSci sieci przez zagwarantowanie regulatorom mozliwo$ci natozenia mi-
nimalnych wymagan w zakresie jakoSci ustug transmisyjnych sieci NGN, na podstawie norm
technicznych okreSlonych na szczeblu UE, co pozostaje w zwiazku z mozliwoScia Swiadczenia
przez operatoréw ustug o réznych poziomach jakosci w odniesieniu do przekazywanych tresci;

— wprowadzenie mechanizmu wspdlnotowego do rozwigzania kwestii przystosowalnosci ustug elek-
tronicznych (eAccessability) przez powolanie reprezentatywnej grupy, ktéra miataby identyfikowac
odpowiednie dzialania, stuzace rozwigzywaniu probleméw z przystosowalnoscig elektroniczng.

W nowych dokumentach KE (listopad 2007 r.) podano, Ze zielona ksiega w sprawie ustugi powszechnej w komunikacji
elektronicznej ukaze si¢ w 2008 r.
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Poprawa bezpieczeristwa

Komisja podkresla wage bezpieczenstwa w spoteczenistwie ,,usieciowionym”. Dlatego uwaza za
wskazane, aby rozszerzy¢ i wzmocnié przepisy dotyczace bezpieczernistwa oraz integralnoSci, zawarte
w dyrektywie o prywatnosci i dyrektywie o ustudze powszechnej, a takze polaczy¢ je w jednym z roz-
dziatéw dyrektywy ramowej. W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu zaufania przedsigbiorcow
i uzytkownikéw indywidualnych, Komisja proponuje nastgpujacy zestaw Srodkéw:

1) nalozenie na dostawcéw sieci i ustug komunikacji elektronicznej szczegélnego wymogu powiada-
miania uzytkownikéw o okreslonych naruszeniach w zakresie bezpieczenstwa;

2) zobowigzanie dostawcéw sieci i ustug komunikacji elektronicznej do powiadamiania krajowych
organéw regulacyjnych o kazdym naruszeniu bezpieczenstwa, ktére doprowadzito do utraty danych
osobowych lub przerwania ciggltoSci Swiadczenia ustug;

3) upowaznienie wlasciwych organéw krajowych do wprowadzania wymogu stosowania konkretnych
Srodkéw bezpieczenstwa, wdrazajacych zalecenia lub decyzje Komisji; regulatorzy krajowi
otrzymaliby uprawnienie do zadania informacji o szczegétowych strategiach bezpieczeristwa
operatora (w tym o jego planach dzialania w sytuacji zagrozen) oraz do zadania przeprowadzenia
audytu, z mozliwo$cig nakladania kar grzywny na firmy, uchylajace si¢ od spetnienia nalozonych
obowigzkéw;

4) aktualizacj¢ przepiséw dotyczacych integralnosci sieci, aby byly one przystosowane do zmian
przyszloSciowych w tym obszarze; realizacja tej propozycji spowoduje wzrost kosztéw ponoszonych
przez operatoréw, ale sa one uzasadnione w $wietle szczegdlnej roli komunikacji elektroniczne;j
w gospodarce Wspdlnoty.

Uchylenie zdezaktualizowanych przepisow

Komisja proponuje uchyli¢ nastepujace przepisy z pakietu regulacyjnego 2002:

— przepis o minimalnym zestawie faczy dzierzawionych (dyrektywa o ustudze powszechnej, art. 18);
— rozporzadzenie 2887/2000 w sprawie uwolnionego dostepu do petli lokalnej;

— przepis w sprawie europejskiej przestrzeni numeracyjnej (ETNS, dyrektywa o ustudze powszechne;j,
art. 27 ust. 2);

— przepisy dotyczace ksigzek telefonicznych oraz ustugi biura numeréw (dyrektywa o ustudze
powszechnej);

— zalacznik I do dyrektywy ramowej, Srodki tymczasowe w art. 27 dyrektywy ramowej, art. 5 ust. 4
dyrektywy o dostepie.

Uwagi uzupetniajqce

Do zbioru dokumentéw przekazanych przez Komisje do publicznej konsultacji nalezy takze doku-
ment [7], w ktérym opisano warianty mozliwych rozwigzan regulacyjnych oraz podano powody
proponowanych zmian, przedstawionych przez Komisje. Z uwagi na zlozonos¢ i réznorodnos¢ pro-
blematyki, w omawianym dokumencie rozpatrzono zasadnicze zagadnienia w sposéb dostgpny dla
szerokiego kregu spolecznego. Jednoczesnie poglebiono argumentacj¢ merytoryczng zaproponowanych
opcji zmian. W dokumencie tym zaprezentowano rdézne opcje przyszloSciowych rozwigzan, wskazu-
jac te z nich, ktére zostaly przyjete za podstawe propozycji zmian zawartych w komunikacie [23]

i dokumencie towarzyszacym [8].
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W problematyce Inwestycje i wzrost sposrod trzech opcji wybrano opcje 3: Zachowanie obecnego
modelu regulacji. Zdaniem Komisji, model ten ma empiryczne uzasadnienie, potwierdzone praktyka,
ze konkurencja jest silag napedowa inwestycji, a powolne niekonsekwentne wdrazanie ram regulacyjnych
hamuje inwestycje. Obowigzujacy model jest na tyle elastyczny, ze sprawdzi si¢ w przypadku nowych
i niestabilnych rynkéw; daje réwniez regulatorom narzedzia, umozliwiajace uwzglednienie stopnia
ryzyka inwestycyjnego przy nakladaniu prokonkurencyjnych obowigzkéw dostepowych na operatoréw.

Komisja badala tez opcje 2: Przyjecie modelu ,,otwartego dostepu” dla nowej infrastruktury sieciowej,
konkludujgc, ze calkowite rozdzielenie strukturalne jest rzadko uzasadnione w sektorze komunikacji
elektronicznej®.

W problematyce Widmo radiowe sposrdd trzech opcji wybrano opcje 2: Przyjecie i udoskonalenie ram
regulacyjnych przy zachowaniu istniejgcych rozwiqzan instytucjonalnych; spojnos¢ na szczeblu UE
zostataby osiqgnieta poprzez struktury komitetu regulacyjnego dla koordynacji dziatari i ustanowienia
wspolnych zasad.

W problematyce Modele regulacyjne i rynek wewnetrzny sposrod trzech opcji wybrano opcje 2:
Wzmocniona rola Komisji w celu osiggniecia celow rynku wewnetrznego. Model ten jest zgodny

z polityka 12010 — utworzenia jednolitej europejskiej przestrzeni informacyjnej. Wdrozenie tego
modelu jest jednak zwigzane z przeniesieniem pewnej odpowiedzialnoSci z krajowych organéw
regulacyjnych na Komisje, na przyklad przez umozliwienie Komisji zawetowania ich decyzji w sprawie
Srodkéw zaradczych.

W problematyce Procedury przeglgdu rynku sposréd trzech opcji wybrano opcje 2: Liberalizacja
wymogow notyfikacji dla procedury artykutu 7. W opcji tej zatozono, ze obecne ramy regulacyjne
pozostang w mocy, ale zostang dokonane usprawnienia w ich wdrazaniu.

W problematyce Bezpieczeristwo sposrdd trzech opcji wybrano potaczenie opcji 1 (Wprowadzenie
nowych szczegotowych przepisow dotyczqcych bezpieczenistwa i integralnosci) z opcja 2 (Wprowadzenie
ogolnych wymagan dotyczqcych bezpieczeristwa i integralnosci wraz z dziataniami pomocniczymi). Zda-
niem Komisji, takie rozwigzanie daje najlepsza rownowage migdzy przewidywalnoscia a elastycznoscia
na rzecz umozliwienia podjecia na czas dzialafi wobec zagrozen dla bezpieczefistwa.

Konsultacja publiczna w sprawie przegladu ram prawnych
w sektorze komunikacji elektronicznej

Jak juz wspomniano, dokumenty Komisji Europejskiej [7, 8, 23] zostaly poddane konsultacji
publicznej. Wypowiedzi jej uczestnikéw udostepniono na portalu Komisji Europejskiej. Przygotowujac
opracowanie, dokonano przegladu wypowiedzi 180 uczestnikéw konsultacji. W tablicy 3 podano
zbiorczg informacje o grupach uczestnikéw konsultacji, sklasyfikowanych wedlug rodzaju prowadzonej
dziatalnoSci, co w pewnym stopniu wskazuje obszar ich zainteresowania w problematyce konsultacyjnej,
a takze domniemang skale zaangazowania.

Analiza dokumentacji konsultacji publicznej, z uwzglednieniem zaréwno dokumentéw Komisji
Europejskiej, jak i wypowiedzi uczestnikéw konsultacji [25], sktania do przedstawienia omawianej
problematyki w dwéch grupach:

W wyniku poZniejszych analiz Komisja zmodyfikowata to stanowisko, proponujqc potgczenie opcji 3 z opcjq 2, przez
uwzglednienie separacji funkcjonalnej [24].

TELE
I TECHNIKI
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1) opinie o propozycjach Komisji wyszczegdlnione w dokumentach i ankiecie;

2) wypowiedzi na tematy nie wymienione wprost w ankiecie, a dotyczace szerokiego kontekstu
problematyki regulacyjne;j.

W dalszych rozwazaniach zaprezentowano najpierw opinie uczestnikéw konsultacji o szczegétowych
propozycjach Komisji.

Tabl. 3. Grupy i podgrupy uczestnikow konsultacji

Grupa Liczba Podgrupa Liczba
uczestnikow uczestnikow
Grupa instytucji panstwowych 23 Podgrupa A: Instytucje panstwowe 20
oraz miedzynarodowych Podgrupa B: Instytucje migdzynarodowe 3
Grupa podmiotéw powigza- 31 Podgrupa A: Podmioty biznesowe 18
nych z rynkiem komunikacji zwigzane posrednio z rynkiem
elektronicznej komunikacji elektronicznej
(badz7 ich przedstawiciele)
Podgrupa B: Podmioty reprezentujace 13
interesy réznych grup konsumentéw,
w tym oséb niepetnosprawnych
Grupa podmiotéw dziataja- 56 Podgrupa A: Zasiedziali operatorzy 19
cych na rynku komunikacji sieci stacjonarnej
elektronicznej (sieci stacjo- Podgrupa B: Alternatywni operatorzy 32
narne) stacjonarni oraz dostawcy ustug
Podgrupa C: Operatorzy telewizji 5
kablowej
Grupa przemystowa 35
zwigzana z eksploatacjq
widma radiowego
Grupa przemystowa 35
Razem 180

Ogo6lnie mozna stwierdzi¢, ze propozycje Komisji Europejskiej spotkaly si¢ ze znacznym poparciem
wigkszosci respondentdéw, co nie dziwi, zwazywszy na znaczng przewag¢ beneficjentéw zmian
(w tym operatoréw alternatywnych) oraz przedstawicieli instytucji panstw cztonkowskich nad
grupg operatoréw dominujgcych. Biorac to pod uwage, w dalszych rozwazaniach poprzestano na
przedstawieniu niektérych odmiennych od stanowiska Komisji opinii uczestnikéw konsultacji, przy
czym pomini¢to problematyke zarzadzania widmem czestotliwos$ci radiowych.

Uproszczenie procedury przeglgdowej rynkow

Uczestnicy konsultacji wyrazili poparcie dla samej idei propozycji zmian, réznicujgc poglady przy

ocenie szczegdtéw. Gtéwne watpliwosci dotyczyly skali uzyskanych oszczedno$ci w procedurze ,.art. 77.
Podkreslano, Ze niezaleznie od proponowanych utatwien stopien rzetelnosci prowadzonych analiz rynku
musi pozostaé ten sam, gdyz tego wymaga procedura nakladania obowigzkéw regulacyjnych ex ante,
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a zatem rzeczywiste oszczednoSci w nakladach pracy regulatora beda nieznaczne. Oprécz tego,
nie sg dostatecznie precyzyjnie zdefiniowane okoliczno$ci, przy ktérych mozna bedzie korzystaé
z proponowanych ufatwien notyfikacyjnych. Dlatego zgloszono postulat przekazania przez Komisje
dodatkowych wyjasnien na temat proponowanych zmian w procedurze przegladowe;.

Wielu uczestnikéw krytycznie ocenilo propozycje wydania rozporzadzenia na temat procedury
przegladowej rynkow, ktére zastapiloby zalecenie o rynkach wlasSciwych oraz niektére przepisy
dyrektywy ramowej. Uznano to za niepotrzebne, gdyz nie przynosi korzysci przy wypetnianiu
obowigzkéw przez regulatoréw krajowych, a takze w jakim$ stopniu ogranicza prawa organdéw
krajowych. W tym kontekscie padto stwierdzenie, Ze proponowane zmiany w procedurze przegladowe;j
stuza centralizacji postepowan regulacyjnych na rzecz Komisji.

Konsolidacja rynku wewnetrznego

Sprawa weta. Powazne r6znice zdah wystapily w zwiazku z propozycja rozszerzenia prawa weta
Komisji na Srodki zaradcze (ex ante), zgloszone przez regulatoréw krajowych w ramach procedury
przegladowej rynkéw. Wielu uczestnikow ustosunkowalo si¢ do tej propozycji pozytywnie, jako do
skutecznego narzedzia ujednolicania warunkéw prowadzenia dziatalno$ci na obszarze UE. Znaczna
liczba respondentéw byla jednak odmiennego zdania, widzac w tej propozycji probe centralizacji
zarzadzania rynkiem komunikacji elektronicznej, sprzeczng z deklarowang intencja zniesienia regulacji
sektorowej w diuzszej perspektywie czasowej. Wyrazano takze watpliwos¢, czy Komisja ma lepsze
rozeznanie sytuacji na rynku krajowym, z uwzglednieniem wszystkich jego uwarunkowar i specyfiki,
niz regulator krajowy. Proponowano, aby w wigkszym stopniu odwolywac si¢ do pomocy Europejskiej
Grupy Regulatoréw ERG, ktérej mozliwosci wspéldziatania w rozwigzywaniu trudnych zagadnieni
regulacyjnych sg niedocenione i niedostatecznie wykorzystywane.

Sprawa odwotan. W sprawie udroznienia procedury odwolan od decyzji regulatora krajowego zgto-
szono zastrzezenia co do legalnosci proponowanych zmian w §wietle postanowien traktatowych oraz
niezaleznoSci wladzy sadowniczej w poszczegblnych paristwach czionkowskich. Podkreslano, ze pod-
noszony problem naduzywania drogi odwolawczej nie jest zjawiskiem powszechnym oraz ze w wielu
panstwach funkcjonuje sprawdzona procedura sagdowa, utrudniajaca korzystanie z niej w innym celu
niz przewidziany przez ustawodawce. Podniesiono réwniez kwesti¢ odpowiedzialnosci regulatora
za skutki niewlasciwej decyzji. Wskazywano, ze czesto brak jest jasnej wykladni obowigzujacych
przepiséw, a regulatorzy zwlekajg z jej wydaniem.

Sprawa wspolnego podejscia do kwestii zezwolen na ustugi ogélnoeuropejskie lub wspélnotowe.
Problem ten wywolal przede wszystkim watpliwosci co do celowo$ci przyjmowania takich rozwigzar,
gdyz — zdaniem niektorych uczestnikéw — istniejace ramy prawne w dostatecznym stopniu okreSlajg
zasady postepowania.

Sprawa zmiany art. 5 dyrektywy o dostepie. Propozycja wprowadzenia mechanizmu zatwierdzania
przez Komisje Srodkéw podejmowanych przez krajowe organy regulacyjne na mocy art. 5 ust. 1
dyrektywy o dostepie wobec podmiotéw nie posiadajacych znaczacej pozycji rynkowej nie znalazta
jednoznacznego poparcia wsrdd uczestnikéw konsultacji. Stanowiska uczestnikéw byly bardzo
zréznicowane: od calkowitego poparcia wniosku, przez watpliwosci i zastrzezenia, az do propozycji
usuniecia takiej mozliwosci z ram prawnych. Wréd uczestnikéw krytycznie nastawionych wobec
omawianej propozycji Komisji przewazat poglad, ze Komisja zmierza do nieuzasadnionego umocnienia
swojej pozycji wobec regulatoréw w sytuacji, gdy regulatorzy najlepiej znajg realia krajowe,

a korzystanie z omawianego Srodka regulacyjnego jest bardzo rzadkie.
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Sprawa numeracji. Propozycje dotyczace numeracji wzbudzily zainteresowanie przede wszystkim
operatoréw, ktérzy uczestniczg w realizacji polaczen transgranicznych. Wskazywano na fakt, ze wedtug
obecnej praktyki, potaczenia do bezplatnych numeréw niegeograficznych w ruchu transgranicznym
doprowadzityby do pokrywania czg¢sci kosztu ustugi przez operatora, co jest nie do przyjecia.
Jednoczesnie nalezy bra¢ pod uwage interes wiasciciela bezptatnego numeru niegeograficznego, ktory
moze by¢ zainteresowany w ustaleniu zasiegu ustugi oraz kregu potencjalnych klientéw. Techniczne
problemy implementacji nalezy zostawi¢ paistwom czionkowskim z uwzglednieniem roli przemystu.

Sprawa kar. Kwestia skutecznosci egzekwowania obowiazkéw regulacyjnych znalazta szerokie
poparcie ze strony firm i operatoréw alternatywnych, ktérzy w pierwszej kolejnoSci tracg na
lekcewazacej postawie operatoréw o znaczacej pozycji rynkowej. Gtéwne watpliwosci dotyczyly
egzekwowania kar z tytulu naruszenia zobowigzai, ktére zostaly nastgpnie naprawione. Miedzy
uczestnikami wystapita r6znica zdain w sprawie utrzymania znaczacej kary w przypadku naprawienia
uchybien przez ukaranego operatora, tak jak to proponuje uczyni¢ Komisja. Operatorzy alternatywni
wskazywali na trwaly uszczerbek w ich dziatalnosci z powodu naruszenia zobowigzaf przez partnerow.
Z drugiej strony, operatorzy o znaczacej pozycji rynkowej (SMP) wskazywali na niedostateczna
precyzje przepisow, co powodowalo niezamierzony konflikt z regulatorem, nalozenie kary, a nastep-
nie — po wyjasnieniu podnoszonych watpliwosci — poddanie si¢ nalozonym obowigzkom regulacyjnym.

Sprawa urzadzen koncowych. Propozycja uwzglednienia w ramach prawnych zapiséw o urzgdzeniach
koricowych zawartych w dyrektywie R&TTE, z pewna modyfikacja zobowigzania operatoréw do
publikowania specyfikacji interfejséw, zostala przyjeta przez cz¢s$¢ uczestnikow z rezerwg. Byla ona
podyktowana obawa zwielokrotnienia przepiséw prawa o urzgdzeniach koficowych i popsucia dobrze
funkcjonujacego otoczenia prawnego dla rynku urzadzen koricowych. Proponowane modyfikacje
zobowigzan operatoréw wzbudzily réwniez zastrzezenia. Przedstawiciele organizacji reprezentujacych
osoby niepelnosprawne poparty wniosek Komisji, widzac w tym szans¢ na uwzglednienie potrzeb
uzytkownikéw niepelnosprawnych.

Wzmocnienie ochrony konsumentow i praw uZytkownikow

Uczestnicy konsultacji, a szczeg6lnie przedstawiciele organizacji dziatajacych na rzecz oséb niepetno-
sprawnych, wyrazili ubolewanie z powodu odlozenia generalnego przegladu ustugi powszechnej w UE
na 2007 r., a pozostawienia do konsultacji jedynie kilku kwestii. W jakim$§ stopniu wplyneto to na
wypowiedzi uczestnikow.

Na uwage zasluguja stwierdzenia, ze obecnie preferowany ksztalt ustugi powszechnej utracit racje bytu.
Cele wickszosci zapiséw dyrektywy o usludze powszechnej sa ujete w powszechnie obowigzujacym
prawie o ochronie konsumentéw (tzw. regulacja pozioma). Potrzeby oséb niepetnosprawnych mogg by¢
zabezpieczone w innych dokumentach dotyczacych funkcjonowania rynku komunikacji elektronicznej
lub w prawie powszechnym o zabezpieczeniu potrzeb oséb niepetnosprawnych. W mniej skrajnych
wypowiedziach uznano zasadno$¢ ustugi powszechnej w obecnym ksztalcie, ale zauwazono, ze nie ma
istotnych przestanek do wzmacniania ochrony konsumenta, ktérej poziom jest wystarczajacy, a takze
do obejmowania ta ochrong uzytkownikéw biznesowych. Przyjecie propozycji Komisji oznaczaloby
rozwdj sektorowego prawa o ochronie konsumentéw w oderwaniu od powszechnie obowiazujgcych
zasad. Wskazano tez na nieaktualno$¢ koszyka ustugi powszechnej w Swietle zmian na rynku ustug
telefonicznych (rosnagce znaczenie ustug telefonii ruchomej) oraz zréznicowanego zapotrzebowania na
te uslugi w poszczegdlnych regionach UE.

Sprawa lokalizacji. Z duza rezerwa spotkala si¢ propozycja Komisji w sprawie obowiazku prze-
kazywania informacji lokalizacyjnej w trybie push. Uczestnicy wskazywali na konieczno$¢ bardziej
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elastycznego podej$cia do kwestii lokalizacyjnej. W wielu krajach juz funkcjonuje system lokalizacji
w trybie pull i doSwiadczenie wykazuje jego znaczng przydatnoSé. Zastgpienie tego trybu trybem
push pociagneloby za soba znaczne wydatki, ktére — zgodnie z propozycja Komisji — musiatyby by¢
poniesione przez operatoréw. W wypowiedziach zawarto wiele argumentéw merytorycznych, przema-
wiajgcych za odejsciem od obligatoryjnego wprowadzania trybu push, w szczegdlnosci podkreslajac
jego rozrzutno$¢ informacyjng (jedynie nieznaczna cz¢$¢ przekazywanej informacji bedzie wykorzy-
stana w dzialalno$ci stuzb ratowniczych). Przedstawiciele operatoréw zakwestionowali propozycije
obcigzania ich kosztami wdrazania i funkcjonowania systemu lokalizacyjnego, twierdzac, ze jako
zadanie realizowane dla dobra publicznego, poza normalng dziatalno$cig biznesowa, powinno by¢
finansowane ze $§rodkéw publicznych.

Sprawa informacji telefonicznej. W sprawie uchylenia przepisow o ksigzkach telefonicznych oraz
potrzebie dostosowania udogodnieri telefonicznych do rozwoju rynku zabrali glos przedstawiciele
uzytkownikéw niepetnosprawnych, podkreslajac konieczno$¢ zapewnienia im dostepu do informacji
telefonicznej w sposéb odpowiadajacy ich potrzebom. Przedstawiciele firm zajmujacych si¢ ksigzkami
telefonicznymi oraz informacja telefoniczng wskazali na konieczno$¢ nalozenia na operatoréw
obowigzku prowadzenia baz danych o swoich abonentach; z ich do§wiadczenia wynika, ze sg duze
trudnosci z dostgpem do danych niezbednych w dziatalnosci informacyjnej. Niektorzy z uczestnikow
zalecali ostrozno$¢ przy podejmowaniu decyzji o usunig¢ciu przepiséw o selekcji i preselekcji

z dyrektywy o ustudze powszechnej, a takze zglosili watpliwosci dotyczace zgodnosci z prawem
wspolnotowym propozycji Komisji o mechanizmie komitetowym, przewidzianym do wprowadzania
zmian w omawianej dyrektywie.

Przenoszenie numeru. Z licznymi zastrzezeniami spotkala si¢ propozycja Komisji w sprawie zmiany
przepiséw na temat przenoszenia numeru. Zwrdécono uwage na fakt, ze propozycja wkracza w obszar
objety regulacjami mi¢dzynarodowymi (ITU) oraz ze numer jest przypisany do abonenta, a nie do
ustug, ktére mu §wiadczyl przekazujacy operator; operator przyjmujacy moze mie¢ zupelnie inne
ustugi. Z tego powodu przekazywanie wszystkich danych o abonencie jest zbyteczne.

Sprawa minimalnych wymagan jakosSciowych. Przedstawiciele wielu firm dziatajacych na rynku
komunikacji elektronicznej wyrazili dezaprobate i zastrzezenia wobec wniosku o naktadaniu przez
regulatora krajowego minimalnych wymagan jakoSciowych na ustugi. Wyrazono poglad, ze nie
jest to zadanie dla regulatora, ale dla rynku. Poziom jakos$ci §wiadczonych ustug jest elementem
konkurencyjnosci firmy oraz jej oferty ustugowej. Wkroczenie regulatora w ten obszar dziatalnosci
podmiotéw gospodarczych naruszy istniejace reguly gry.

Sprawa dostepu do numeru ,,112”. Wniosek w sprawie ufatwienia dostgpu osobom niepeino-
sprawnym do stuzb ratunkowych przez numer ,,112” zostal przyjety pozytywnie. Przedstawiciele
os6b niepetnosprawnych podkreslili jednak, ze nalezy bardziej skonkretyzowaé propozycje, gdyz
wielu osobom niepelnosprawnym trudno korzysta¢ z normalnego polgczenia do stuzb ratunkowych.
Oni potrzebuja przystosowania tego dostepu do wlasnych mozliwosci komunikowania. Przedstawiciele
operatoréw ze swej strony zaznaczyli, ze ta kwestia znajduje si¢ w duzym stopniu poza ich obszarem
odpowiedzialnosci. Wiele zalezy od postawy wladz oraz proponowanych rozwigzan technicznych,
ktére mozna zrealizowad przy dobrej wspodtpracy z producentami sprzetu. Poza tym wyrazono poglad,
ze sprawy osob niepelnosprawnych nie powinno si¢ regulowaé na poziomie wspélnotowym, a pozo-
stawi¢ do decyzji organéw krajowych w celu uwzglednienia zréZnicowania regionalnego oraz realnych
mozliwosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Nalezy tez wspomnie¢ o propozycji wprowadzenia
przepiséw o specjalnych taryfach dla uzytkownikéw niepetnosprawnych.
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Poprawa bezpieczeristwa

Propozycje w sprawie zwigkszenia bezpieczenstwa zostaly przyjete z umiarkowanym poparciem.
Jednak znaczna liczba uczestnikéw sposréd operatoréw, dostawcow ustug oraz firm pracujacych
na rzecz sektora komunikacji elektronicznej, w tym organizacje ECTA i ETNO, wyrazita powazne
zastrzezenia wobec obranej drogi postepowania przez Komisje. Na uwage zastuguja nastgpujace
podnoszone kwestie.

e Problemy bezpieczenstwa powinny by¢ rozwiazywane przez rynek. Strategia firmy w obszarze
bezpieczenstwa oraz podejmowane przez nig Srodki zaradcze stanowig istotny element konkuren-
cyjnosci firmy, gdyz zapewniaja utrzymanie oraz wzrost zaufania uzytkownikéw.

e Rozwigzania techniczne oraz implementacja Srodkéw bezpieczenstwa nie powinny podlegaé
organom regulacyjnym. W wiekszym stopniu nalezy polegaé¢ na propozycjach przemystu oraz
zasadzie samoregulacji w sektorze komunikacji elektronicznej.

e Duze watpliwosci wzbudzita propozycja dotyczgca obowigzku powiadamiania regulatora o stwier-
dzonych naruszeniach bezpieczenistwa, gdyz jest malo precyzyjna i w zasadzie malo skuteczna.
Przypadki naruszenia bezpieczefistwa wymagaja przede wszystkim szybkiej reakcji obronnej,
zapobiezenia skutkom tego wydarzenia. Oprécz tego ochrona bezpieczenstwa stanowi prerogatywe
panstwa, gdyz zasi¢g problemu wykracza poza dzialalno$¢ gospodarczg, powiazang z komunikacja
elektroniczng.

e Wielu uczestnikéw zwracalo si¢ do Komisji z dezyderatem poglebienia analizy zagadnien
bezpieczenstwa, opracowania oraz udzielenia niezbednych wyjasnienl i wytycznych, aby mozna byto
lepiej zrozumie¢ istote przedstawionych propozycji oraz w odpowiedni sposéb je zaimplementowac.

e Zaprezentowano poglad, ze obowiazujace ramy prawne w dostatecznym stopniu chronig bez-
pieczenistwo uzytkownikéw i nie ma koniecznoSci wprowadzania proponowanych zmian. Nalezy
natomiast podejmowaé starania zmierzajace do podniesienia Swiadomosci i orientacji uzytkowni-
kéw w sprawach bezpieczenstwa.

Lepsza regulacja: uchylenie przestarzatych przepisow

Propozycje Komisji zostaly przyjete przez uczestnikéw konsultacji pozytywnie. Pewne zastrzezenia
zostaly zgloszone wobec propozycji usuniecia art. 5 ust. 4 dyrektywy o dostepie. Rzecz w tym,
Ze przepis ten pozostawia pewien margines swobody dla regulatora krajowego do podejmowania
interwencji na rynku z wlasnej inicjatywy. Jego uchylenie spowodowaloby ograniczenie mozliwosci
oddziatywania na rynek ze strony regulatora (ten aspekt zagadnienia poruszyl w swoim wystgpieniu
przedstawiciel Urzadu Komunikacji Elektronicznej). Wystapily réwniez zastrzezenia dotyczace uchy-
lenia art. 18 dyrektywy o usludze powszechnej w sprawie minimalnego zbioru taczy dzierzawionych,
podyktowane obawg przed utrudnieniem dostgpu do tych Iaczy na niektérych rynkach krajowych.

Rozne aspekty regulacji rynku komunikacji elektronicznej zaprezentowane
przez uczestnikow konsultacji publicznej
Ponizej wskazano rézne aspekty regulacji rynku komunikacji elektronicznej przedstawione przez

uczestnikéw konsultacji publiczne;j.

o  Wystapily powazne réznice zdan na temat przydatnosci pakietu regulacyjnego 2002 do nadania po-
zadanego tempa rozwoju sektorowi komunikacji elektronicznej w Unii Europejskiej. Zdecydowana
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wigkszos$¢ uczestnikéw wyrazita poglad, Zze obowigzujgce ramy prawne dla rynku komunikacji
elektronicznej sa dobrze skonstruowane, korzystnie wplywaja na rozwdj rynku, we wilasciwy
sposob wspieraja konkurencje oraz chronig interesy konsumentéw i uzytkownikéw, gtéwne zas
trudnos$ci na rynku wystepuja przede wszystkim z powodu opieszatosci we wdrazaniu systemu
regulacyjnego w niektérych panstwach cztonkowskich oraz niejednolitego stosowania zasad regu-
lacji w UE. Jednak znaczaca grupa respondentéw uwazala, ze ramy prawne nie sa przystosowane
do obecnych i przysztych sytuacji na rynku komunikacyjnym; nie uwzgledniajg problemu barier
inwestycyjnych i sg oderwane od przewidywanych zmian w ogélnym prawie o konkurencji w UE.

e  Wystgpily powazne réznice zdain w sprawie kierunkéw rozwoju otoczenia prawnego dla rynku
komunikacji elektronicznej. Czg$¢ uczestnikéw opowiadata si¢ za stopniowym odchodzeniem od
regulacji ex ante, wprowadzajac odpowiednie postanowienia deregulacyjne do przyszlych dyrektyw.
Z drugiej strony nawotywano tez do rozszerzenia zakresu regulacji ex ante na nowe rynki: im wigcej
innowacji i zmian na rynku, tym wiecej nalezy korzysta¢ z regulacji zapobiegawczej.

e Polaryzacja stanowisk dotyczyla zwigzku konkurencji ze skalg i tempem inwestycji. Opinia Komisji
o konkurencji, jako czynniku uruchamiajacym i napgdzajgcym inwestycje w sektorze, co z kolei
stuzy jako argument na rzecz utrzymania regulacji sektorowej, nie znalazla powszechnego
poparcia, szczegllnie wsrdd inwestoréw. Wielu respondentéw stwierdzito, ze o uruchomieniu
inwestycji decyduje popyt na rynku, konkurencja za$ jest bez watpienia czynnikiem waznym,
lecz nie rozstrzygajacym. Uznano, ze materialy przygotowane na ten temat przez Komisje sg zbyt
powierzchowne, a wnioski stabo udokumentowane.

e W wypowiedziach wyptyneta propozycja wprowadzenia nowego Srodka regulacyjnego ex ante
w postaci separacji funkcjonalnej [ 18] wobec operatoréw SMP w sieci dostepowej. W dokumentach
konsultacyjnych Komisji nie rozwazano takiego rozwigzania, a jedynie wspomniano w [7]

o nieprzydatnoSci dla celéw regulacyjnych separacji strukturalnej. Zwolennicy tej propozycji
powoluja si¢ na pozytywne doSwiadczenie z BT w Wielkiej Brytanii, czemu przeczg informacje
o niedostatecznej, obnizonej jakosSci ustug §wiadczonych przez wydzielony podmiot. Zwolennicy
separacji funkcjonalnej naleza do grupy firm, wykorzystujacych sieci dostepowe operatoréw
zasiedziatych do rozwijania wlasnej dziatalnosci. Przeciwnicy takiego rozwigzania wskazywali
na niedopuszczalno$¢ tak daleko posunigtej ingerencji w dziatalno$¢ operatora. Spowoduje ono
pogorszenie jego wskaznikéw ekonomicznych oraz wiele innych ujemnych skutkéw.

e Pojawily si¢ znaczne watpliwosci i zastrzezenia w kwestii rozszerzenia uprawniefi Komisji
w procedurze przegladowej rynkéw. Spore grono uczestnikéw zarzucito Komisji, ze chce przejaé
podstawowe decyzje regulacyjne w sektorze komunikacji elektronicznej, co znalazto m.in. wyraz
w propozycjach prawa weta przy notyfikowaniu Srodkéw zaradczych oraz przy stosowaniu art. 5
dyrektywy o dostepie przez regulatora krajowego. W tym kontekscie stwierdzono, ze zamiast
polityki weta nalezy czesciej sigga¢ po pomoc ERG. Nalezy wzmocni¢ pozycje grupy ERG
w praktyce regulacyjnej Wspdélnoty.

e 7 rezerwa przyjeto propozycje w kwestiach dotyczacych poprawy bezpieczefistwa przez zwigksze-
nie roli Komisji oraz regulatoréw krajowych, gdyz w tych sprawach najlepiej kierowac si¢ strategig
rynkowa. Z rezerwa odniesiono si¢ tez do propozycji wypracowania na szczeblu UE wymagan na
sieci, przystosowanych do zmian przyszioSciowych.

e W wypowiedziach uczestnikéw konsultacji wyplyneta kwestia powolania europejskiego regulatora
rynku komunikacji elektronicznej. Ta opcja nie znalazta poparcia w materialach Komisji. Jednak
wielu uczestnikéw uznalo jg za pozadang, gdyz ulatwitaby ujednolicenie warunkéw dziatalnoSci
w krajach cztonkowskich. Byly tez opinie przeciwne, uznajace pomys! powotania europejskiego
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regulatora za chybiony, ze wzgledu na znaczne zréznicowanie rynkéw komunikacji elektronicznej
wsrdd panstw cztonkowskich.

e Przy okazji omawiania tematyki ustugi powszechnej zgloszono propozycje poszukiwania rozwigzan
postderegulacyjnych, tzn. sprecyzowania podstawowych zadan regulatoréw krajowych w obszarze
ochrony konsumentéw w warunkach konkurencyjnego rynku komunikacji elektronicznej. Ze sprawa
ustugi powszechnej wiaze si¢ postulat zmiany zasad finansowania obowiazkéw spotecznych
naktadanych na operatoréw: koszty realizacji tych obowigzkéw powinny by¢ pokrywane ze Srodkéw
publicznych.

Aspekty inwestycyjne — stanowisko inwestorow

Realizowany i proponowany model regulacji konkurencji w sektorze komunikacji elektronicznej jest
oparty na tecie trzech kryteriéw oraz drabinie inwestycyjnej (zob. dodatek do niniejszego artykutu).
Takie podejScie napotyka na opdr oraz krytyke ze strony gltéwnej grupy inwestoréw, tj. operatoréw
zasiedziatych oraz ich organizacji ETNO [21]. Znalazlo to odbicie w materiatach konsultacyjnych
dotyczacych przegladu ram regulacyjnych w sektorze komunikacji elektroniczne;j.

Podstawowe zarzuty oraz postulaty sg nast¢pujace.

e Regulacja ex ante powoduje wstrzymanie lub powazne op6zZnienie inwestycji niezbednych do
rozwoju szerokopasmowego internetu oraz rynku ustug wlasciwych dla gospodarki opartej na
wiedzy.

e Regulacja ex ante nie jest przydatna w warunkach dynamicznych zmian rynkowych w wyniku
wprowadzania nowej techniki, innowacji ustugowych oraz konwergencji technicznej i rynkowe;j.

e Dotychczasowa polityka regulacyjna powoduje spadek notowan operatoréw zasiedzialych na
rynkach finansowych, co skutkuje pogorszeniem si¢ ich zdolnoSci inwestycyjne;.

e Propozycje KE stanowig dalsze rozszerzenie obszaru dzialalno$ci telekomunikacyjnej, poddanego
regulacji ex ante i tym samym ograniczajacego swobode prowadzenia biznesu. Zaden inny sektor
gospodarki nie jest poddany tak krepujacej i asymetrycznej regulacji.

e Nalezy zrezygnowac z zasady automatycznego nakladania obowigzkéw regulacyjnych ex ante na
podmiot o znaczgcej pozycji rynkowej na wlasciwym rynku.

e Podejmowane Srodki regulacyjne powinny by¢ ograniczone w czasie, a termin ich wygasnigcia
z gbry ustalony.

e Nalezy urealni¢ ceny regulowane w przypadku nowych inwestycji, m.in. przez uwzglednienie
ryzyka inwestycyjnego w faktycznym wymiarze.

e Nalezy wskaza¢ drogg odwrotu od regulacji sektorowej: stopniowo odchodzi¢ od regulacji ex ante
do regulacji ex post, ktéra obowigzuje w ogdlnym prawie o konkurencji.

Propozycje reform regulacyjnych 2007

W potowie listopada 2007 r. na portalu Komisji Europejskiej podano do publicznej wiadomosci
propozycje Komisji w sprawie reform regulacyjnych w sektorze komunikacji elektronicznej, opra-
cowane na podstawie prac Komisji z uwzglednieniem rezultatéw konsultacji publicznej. Dokumenty
byly przedstawione w wersji roboczej. Dopiero pod koniec listopada 2007 r. zastgpiono je wersjami
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ostatecznymi. Oznacza to prawie roczne opdZnienie w pracach nad przegladem ram prawnych dla
sieci 1 ustug komunikacji elektroniczne;j.

Wyniki prac przegladowych z uwzglednieniem materiatu konsultacyjnego sa ujete w kilku doku-
mentach [3, 5, 6, 10, 16, 24, 31-33]. Z tematyka niniejszego opracowania sa powigzane dokumen-
ty [10, 16, 24, 31-33], ktére zawieraja proponowane zmiany w ramach regulacyjnych. W dalszej
czesci artykulu okresla si¢ je mianem propozycje reform regulacyjnych 2007®. W omawianych
dokumentach duzo miejsca zajmujg informacje i rozwazania, ktére byly juz analizowane w ramach
konsultacji publicznej, dlatego mozna je pomina¢. Ogélnie mozna stwierdzi¢, ze Komisja umiescifa
w pakiecie reform wszystkie uprzednio konsultowane propozycje, uzupelniajac je Srodkiem zaradczym
»separacja funkcjonalna” oraz Europejskim Urzgdem ds. Rynku Lacznosci Elektronicznej. Zwrécono
na to uwage juz w niniejszym artykule, w punkcie pt. Wstepne, konsultowane propozycje zmian
w pakiecie regulacyjnym 2002, w ktérym szczegbétowo zaprezentowano propozycje Komisji, ktore
obecnie stanowia pakiet reform regulacyjnych 2007. W dalszych rozwazaniach ograniczono si¢ tylko
do naszkicowania niektérych wybranych zagadnien.

Zwiezle oméwienie wynikow przegladu ram prawnych oraz streszczenie propozycji reform zawiera
komunikat Komisji COM(2007) 696 [24]. Komisja Europejska stoi na stanowisku, ze dotychczasowy
model regulacji konkurencji zdat egzamin, przyczynit si¢ do rozwoju rynku oraz wzrostu inwestycji
w sektorze, przyniést wymierne korzysci konsumentom przez wzbogacenie ofert ustugowych oraz
obnizke cen. Dlatego jest wskazana dalsza kontynuacja polityki sektorowej regulacji konkurencji,

z uwzglednieniem nowych wylaniajacych si¢ rynkéw oraz inwestycji infrastrukturalnych. W intencji
Komisji regulacja konkurencji ma stuzy¢ rozwojowi techniki, zastosowaniom nowych aplikacji oraz
usuwaniu barier na drodze do migracji do technicznie bardziej zaawansowanych sieci. Celem polityki
regulacyjnej jest zapewnienie efektywnego oddzialywania konkurencji oraz zapobiezenie rezygnacji
7 jej wspierania w warunkach kosztownych inwestycji sieciowych i ustugowych. Z tego wzgledu Ko-
misja wnioskuje o wzmocnieniu jej pozycji wobec krajowych regulatoréw rynku telekomunikacyjnego
w kwestiach dotyczacych analizy rynkéw oraz stosowania §rodkéw zaradczych, a takze o rozciagnigciu
zasad regulowanego korzystania z sieci dostgpowej operatora zasiedzialego na nowe sieci abonenckie.

Obserwacja zachodzacych zmian na rynku doprowadzita Komisj¢ do wniosku, ze jest niezbedna
korekta pakietu regulacyjnego 2002, aby dostosowa¢ go do zmian techniki oraz rozwoju rynku,

z jednej strony, a do braku konkurencji na niektérych waznych rynkach oraz niedostatecznej
spéjnosci rynku wewnetrznego — z drugiej. Ramy nalezato zatem wyposazy¢ w nowe instrumenty
regulacyjne. W wyniku prac przegladowych Komisji, z uwzglednieniem sygnaléw naplywajacych
z rynku, opracowano propozycje reform regulacyjnych 2007. Propozycje te zmierzaja do osiggnig¢cia
nastepujacych trzech celéw: lepszych uregulowan prawnych, zakornczenia budowy jednolitego rynku
oraz uwzglednienia potrzeb obywateli.

Istota propozycji reform dotyczacych realizacji celu lepsze uregulowania prawne pokrywa si¢ z trescig
wstepnie konsultowanych wnioskéw Komisji, zawartych w dokumentach [7, 8, 23], ale wystepuja
one w réznych grupach. W dokumencie [24] przedstawiono to nastepujaco: ,, Komisja zmierza przede
wszystkim do uproszczenia i poprawy jakosci otoczenia regulacyjnego, poprzez ograniczenie regulacji
ex ante tam, gdzie jest to mozliwe dzieki rozwojowi rynku oraz poprzez uproszczenie procedury analizy
rynku.” Komisja zaznacza, ze jej propozycje reform w odniesieniu do tej problematyki znalazly

)

Ich szczegotowa analiza wykracza poza ramy artykutu. Nie wydaje si¢ zresztq konieczna, gdyz propozycje Komisji bedq
przedmiotem powaznej dyskusji w Parlamencie Europejskim i Radzie, mozna sie wiec spodziewac pewnych zmian w pakiecie
reform.
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Tabl. 4. Rynki wlasciwe podlegajgce regulacji zaradczej (ex ante)

Rynki detaliczne
1 | Swiadczenie uslugi przylaczenia do stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej | Obejmuje
i utrzymania w gotowos$ci do §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych dla uzyt- | poprzednie
kownikéw koncowych wszystkich kategorii rynki 112
Rynki hurtowe
2 | Swiadczenie ustugi rozpoczynania polaczen w stacjonarnej publicznej sieci tele- | Poprzednio
fonicznej rynek 8
Dla potrzeb tego zalecenia, przyjmuje sie, Ze swiadczenie ustugi rozpoczynania potqczen
obejmuje przekazywanie polqczenia w granicach wyznaczonych w ten sposob, aby byty

spojne, w kontekscie krajowym, z wyznaczonymi granicami dla rynku Swiadczenia ustu-
gl tranzytu potqczenn w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej oraz dla zakariczania
polqczen w tej sieci, przy statej lokalizacji.

3 | Swiadczenie ustugi zakaficzania potaczeft w poszczegdlnych stacjonarnych pu- | Poprzednio
blicznych sieciach telefonicznych rynek 9
Dla potrzeb tego zalecenia, przyjmuje sie, ze swiadczenie ustugi zakariczania polqczeri

obejmuje przekazywanie polgczenia w granicach wyznaczonych w ten sposob, aby byty
spojne, w kontekscie krajowym, z wyznaczonymi granicami dla rynku swiadczenia ustugi
rozpoczynania polqczeri oraz dla rynku tranzytu polqczeri w stacjonarnej publicznej sieci
telefonicznej, przy statej lokalizacji.

4 | Hurtowe Swiadczenie ustugi fizycznego dostgpu do lokalnej petli i podpetli abo- | Poprzednio
nenckiej (facznie z dostgpem wspoétdzielonym) w lokalizacji stacjonarne;j rynek 11

5 | Hurtowe Swiadczenie ustugi dostepu szerokopasmowego Poprzednio
Ten rynek obejmuje niefizyczny lub wirtualny dostep do sieci tqcznie z dostepem bitstream | rynek 12
w stacjonarnej lokalizacji. Ten rynek jest usytuowany ponizej rynku dostepu fizycznego 4
(jak wyzej), w ktorym hurtowe swiadczenie ustugi dostepu szerokopasmowego moze byc
dostarczone z wykorzystaniem srodkow tego rynku w powiqzaniu z innymi elementami
6 | Hurtowe Swiadczenie ustugi dzierzawy odcinkéw zakoniczen taczy, niezaleznie | Poprzednio
od zastosowanej technologii dla dostarczenia dzierzawionej lub dedykowanej po- | rynek 13

jemnosci
7 | Swiadczenie ustugi zakaiczania polagczen gtosowych w poszczegdlnych rucho- | Poprzednio
mych publicznych sieciach telefonicznych rynek 16

Opracowano na podstawie: Commission Recommendation on relevant product and service markets within the
electronic communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC
of the European Parliament and of the Council on a common regulatory framework for electronic communi-

cations networks and services [5; Annex].

poparcie wigkszoSci uczestnikéw konsultacji. Opinie uczestnikéw konsultacji zostaly wzigte pod
uwage w projekcie reform:

— zaproponowano zmniejszenie liczby rynkéw wtasciwych z 18 do 7 (zob. tabl. 4);
— przewidziano mozliwo$¢ uproszczenia procedur przeglagdowych rynkéw;

— propozycje legislacyjne upowazniajg regulatoréw krajowych do zastosowania dodatkowego Srodka
zaradczego w postaci separacji funkcjonalnej, tzn. narzuconego rozdziatu dzialalnosci bez
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zbywania sktadnikéw majatku, jako wyjatkowego Srodka naprawczego poddanego nadzorowi
Komisji, w celu zniesienia utrzymujgcej si¢ dyskryminacji na rynku dostepu, ktdérej nie zapobiega
stosowanie innych dostepnych Srodkow.

Zakonczenie budowy jednolitego rynku wewnetrznego wymaga nowych instrumentéw prawnych,
ktorych istota byta przedmiotem wstgpnych propozycji i konsultacji. Przedstawione propozycje reform
w tym obszarze zawierajag nowy element [24]:

., Proponuje sie ustanowienie niezaleznego Europejskiego Urzedu ds. Rynku tqcznosci Elektronicznej,
skupiajgcego krajowe organy regulacyjne obecnie spotykajgce sie¢ w ramach Europejskiej Grupy
Regulatorow. Organ ten peinitby funkcje doradcze wobec Komisji, posiadat jasno okreslony mandat
do dzialania na rzecz osiggniecia jednolitego rynku oraz bytby odpowiedzialny wobec Parlamentu
Europejskiego. Nowy organ zastqpitby wiec dzisiejszq luZng wspoiprace miedzy krajowymi organami
regulacyjnymi w ramach ERG systemem bardziej wydajnym, posiadajgcym wieksze uprawnienia

i 0 wiekszym stopniu odpowiedzialnosci.

Nowy organ:

wzmocnitby spojnosc i jednolitos¢ stosowania przepisow unijnych na rynku wewnetrznym poprzez
lepsze wykorzystanie wiedzy regulatorow krajowych w systemie Wspdlnoty,

— wspieratby Komisje w innych obszarach zwiqzanych z tgcznosciq elektroniczng, takich jak analiza
rynkow ponadnarodowych i wybor przedsiebiorstw w celu Swiadczenia ustug transgranicznych;

—  stuzytby jako pierwszy punkt kontaktowy dla przedsiebiorstw, ktore chcq uzyskac prawa do
korzystania 7 widma i numeréw w celu Swiadczenia ustug transgranicznych w UE;

— przejatby funkcje Europejskiej Agencji ds. Bezpieczeristwa Sieci i Informacji (ENISA) i dziatatby
na szczeblu europejskim jako oSrodek wiedzy specjalistycznej w dziedzinie bezpieczeristwa sieci
i informacji.”

Jak z tego wida¢, Komisja nie przyjefa ani opcji jednego regulatora europejskiego z odpowiednimi
uprawnieniami decyzyjnymi, ani opcji polepszenia koordynacji dziataii migdzy panistwami cztonkow-
skimi (wzmocnienie roli grupy ERG). Przyjeto natomiast rozwigzanie w postaci europejskiego organu
doradczego w sprawach regulacji, wspierajagcego Komisje w stosowaniu wzmocnionych procedur
wspdlnotowych. Opcja ta Iaczy [16] ,, wieksze uprawnienia po stronie Wspolnoty z doradczq rolg
nowego organu, zapewniajgc skuteczny sposob postepowania w zakresie wyboru, udzielania zezwolen
i harmonizacji ustug o ogolnoeuropejskim potencjale korzystajqcych z czestotliwosci lub numerow.”
Przewidziano tez przeniesienie funkcji Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji
(ENISA) na europejski organ regulacyjny.

Oprocz tego Komisja zaproponowala poszerzenie jej uprawnienia w procedurze przegladowej rynkow
o prawo weta wobec proponowanych srodkéw zaradczych.

Kierunki realizacji celu uwzglednienie potrzeb obywateli byly przedmiotem konsultacji. Propozycje
reform w tym obszarze pokrywaja si¢ z uprzednio zgloszonymi wnioskami. Komisja deklaruje,

ze jej propozycje reform zmierzaja do wzmocnienia bezpieczefistwa i ochrony prywatnosci, utatwienia
w przenoszeniu numeréw oraz w dostgpie do oferty ustug cyfrowych. W dokumencie [24] podkreslono,
ze dzieki omawianym reformom ,, uZytkownicy niepetnosprawni, starsi i osoby o specjalnych potrzebach
uzyskajq lepszy dostep do ustug tqcznosci elektronicznej.” W szczegdlnosci Komisja zaproponowala
ustanowienie terminu jednego dnia roboczego do przeniesienia numeru telefonu przy zmianie
operatora.

: 1-2/2008



Propozycje reform regulacyjnych 2007

Franciszek Kamiriski w sektorze komunikacji elektronicznej Unii Europejskiej

Postepuje proces centralizacji nadzoru i kontroli rynku komunikacji elektronicznej w reku Komisji
Europejskiej”. Zakres swobody dzialania regulatoréw krajowych w analizie rynkéw i doborze srodkéw
zaradczych zostaje powaznie ograniczony. W zasadzie sg oni pozbawieni mozliwosci kreowania
wlasnej strategii rozwojowej rynku, poprzestajgc jedynie na wdrazaniu i egzekwowaniu obowigzkéw
regulacyjnych, zatwierdzonych przez Komisje. Analiza dokumentu [31] wykazuje, ze propozycje
reform regulacyjnych zmierzaja do znacznego poszerzenia uprawniei Komisji. Swiadcza o tym
m.in. nastepujace postulaty [31]:

e Komisja powinna uzyskac uprawnienia do wymagania od krajowych organow regulacyjnych, aby
wycofaly projektowane Srodki dotyczqce srodkow naprawczych wybranych przez krajowe organy
regulacyjne.” (pkt 11 preambuly).

o, Komisja powinna miec¢ uprawnienia do nakazania wiasciwemu krajowemu organowi regulacyyj-
nemu, po konsultacji z Urzedem, natoZenia okreSlonego srodka naprawczego w wyznaczonym
terminie.” (pkt 13 preambuty).

o ,Ze wzgledu na krotkie terminy, kompetencje dotyczqce mechanizmu konsultacji wspolnotowych
nalezy przyznac Komisji, aby mogla ona podjqc¢ srodki wykonawcze prowadzqce do uproszczenia
procedur wymiany informacji pomiedzy Komisjq a krajowymi organami regulacyjnymi (...)”
(pkt 14 preambuly).

o W przypadku istnienia koniecznosci uzgodnienia wspolnego zestawu wymagan zwiqzanych
z bezpieczeristwem, Komisja powinna uzyskac uprawnienia do przyjmowania technicznych srodkow
wykonawczych pozwalajgcych na uzyskanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa sieci i ustug
tqcznosci elektronicznej na rynku wewnetrznym.” (pkt 33 preambuly).

o W przypadku rynkow, ktore zostanqg zidentyfikowane jako ponadnarodowe, procedure analizy
rynku nalezy uproscic i zwiekszyc jej skutecznosc poprzez umozliwienie Komisji, przy uwzglednieniu
opinii Urzedu, wyznaczenia jednego lub wiekszej liczby przedsiebiorstw posiadajqcych znaczqceq
pozycje rynkowq i natozenia na nie jednego lub wiekszej liczby szczegotowych obowigzkow (...)”
(pkt 35 preambuty).

e | Niedokonanie przez krajowy organ regulacyjny analizy rynku w wyznaczonym terminie moZze
zagrozi¢ rynkowi wewnetrznemu i zwykle postepowanie w sprawie naruszenia priepisow moze
nie doprowadzi¢ do uzyskania pozigqdanego skutku na czas. Komisja powinna mie¢ w zwiqzku
z tym mozliwoS¢ poproszenia Urzedu o pomoc w wykonywaniu zadan danego krajowego organu
regulacyjnego, w szczegolnosci o wydanie opinii obejmujqcej projektowany Srodek, analize
odnosnego rynku i odpowiednich obowiqzkow, ktore Komisja moglaby wowczas natozyc.”
(pkt 36 preambuly).

e Dlatego Komisja powinna uzyskac uprawnienia do przyjmowania Srodkow wykonawczych
w takich obszarach, jak uregulowania nowych ustug, numeracji, nazywania i adresowania, spraw
konsumenckich {qcznie 7 eDostepnosciq i Srodkow regulacyjnych z zakresu rachunkowosci.”
(pkt 37 preambuty).

W propozycjach reform przewidziano okre§lone uprawnienia Komisji w dziedzinie numeracji

w odniesieniu do pewnych ustug o zasiggu obejmujacym rynek wewngtrzny oraz zaproponowano
przyznanie jej pewnych uprawnien,, dotyczacych taryf zwigzanych z postugiwaniem si¢ okreslonymi
numerami.

Jest to realizacja zapowiedzi komisarza ds. spoteczeristwa informacyjnego, Viviane Reding, Ze Komisja bedzie petnita funkcje
europejskiego regulatora rynku komunikacji elektronicznej.
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Zaproponowano, aby zmienic art. 5 ust. 1 dyrektywy ramowej w ten sposéb, ze firma musi przekazywac
regulatorowi informacje o swoich przyszlych planach biznesowych, co z pewnoscig nie jest sprawg
zwyczajng na konkurencyjnym rynku: ,, Paristwa czlonkowskie zapewniajq, by przedsiebiorstwa
udostepniajqce sieci i ustugi {gcznosci elektronicznej dostarczaty wszystkie informacje, w tym informacje
o charakterze finansowym, niezbedne krajowym organom regulacyjnym dla zapewnienia zgodnosci
z przepisami niniejszej dyrektywy i dyrektyw szczegotowych lub decyzji wydanych na ich podstawie.
Przedsiebiorstwa te powinny takze dostarczyc¢ informacji dotyczqcych przysztego rozwoju sieci lub

ustug, ktory mogtby wywrze¢ wplyw na ustugi hurtowe udostepniane konkurentom®...” [31; fragment
art. 5 ust. 1 znowelizowanej dyrektywy ramowej].

W propozycjach reform wskazano na potrzebe wzmocnienia niezaleznosci i samodzielnosci regulatora
krajowego wobec innych organéw wiladzy parnistwowej. Dlatego zaproponowano nastepujgcg redakcje
art. 3 ust. 3 dyrektywy ramowej [31]:

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajq wykonywanie uprawnieni przez krajowe organy regulacyjne
w sposob niezaleiny, bezstronny i jawny. Krajowe organy regulacyjne nie wystepujq o instrukcje ani
nie przyjmujq instrukcji od jakiegokolwiek innego organu w zwiqzku z codziennym wykonywaniem
zadan przydzielanych im zgodnie z przepisami krajowymi wdrazajgcymi prawo wspolnotowe. Wylqcznie
organy odwotlawcze ustanowione zgodnie z art. 4 albo sqdy krajowe sq uprawnione do zawieszania
lub uchylania decyzji krajowych organow regulacyjnych.

Faristwa cztonkowskie zapewniajq, by zwolnienie szefow krajowych organoéw regulacyjnych lub ich
zastepcow bylo mozliwe wylgcznie wowczas, gdy nie bedq oni spetniac warunkow wymaganych
do wykonywania ich obowiqzkow okreslonych wczesniej w prawie krajowym lub jezeli dopuszczq
sie powazinego uchybienia. Decyzja o zwolnieniu szefa krajowego organu regulacyjnego zawiera
uzasadnienie 1 jest opublikowana w chwili tego zwolnienia.

Faristwa cztonkowskie zapewniajq posiadanie wystarczajgcych zasobow finansowych i ludzkich przez
krajowe organy regulacyjne do wykonania przydzielonych im zadan, a takzie oddzielnych budZetow
rocznych. BudZety te sq opublikowane.”

Uwagi koncowe

Po zapoznaniu si¢ z dotychczasowym stanem prac nad reformg ram regulacyjnych w sektorze
komunikacji elektronicznej Unii Europejskiej nasuwaja si¢ do nastepujace refleksje.

e Przy ocenie polityki telekomunikacyjnej nalezy bra¢ pod uwage jej przydatnos¢ do reprezento-
wania uniwersalnego wymiaru komunikacji elektronicznej. Uniwersalny charakter komunikacji
elektronicznej, jej istotna rola zaréwno w procesach gospodarczych, jak i w ksztattowaniu Srodo-
wiska spotecznego, nie zawsze jest dostrzegana przez elity polityczne, ktére decydujg o celach
i zasadach polityki telekomunikacyjnej pafistwa. Z reguly dominuje podejScie ekonomiczne,
dostrzegajace w komunikacji elektronicznej jedynie jeszcze jedng gataZ gospodarki narodowej,

i na podstawie kryterium ekonomicznego dobiera si¢ instrumentarium regulacyjne. W tej sytuacji
pozaekonomiczne oddziatywanie komunikacji elektronicznej na zycie spoteczne i poszczegdlnych
jednostek zostaje przyttumione, jej kreatywne mozliwosci nie s3 w petni wykorzystane. Ich wy-
dobycie i wykorzystanie zalezy od Swiadomego i aktywnego podejscia cztowieka do mozliwosci,
ktére otwiera przed nim komunikacja elektroniczna: zastosowania telekomunikacyjne w obszarze
potrzeb pozaekonomicznych — jak wszystko, co pozostaje jedynie w luZznym zwiazku z ekonomig

@ Podkresienie FK.
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i zyskiem — rozwijaja si¢ przede wszystkim w funkcji u§wiadomionych potrzeb spotecznych i ludz-
kich, uzewnetrznionych w postaci odpowiednich spolecznych programéw i akcji, przy aktywnym
wspotdziataniu organéw panstwowych. Dlatego w procesie ksztaltowania podstaw spoleczenstwa
informacyjnego zachodzi konieczno$¢ formutowania kompleksowej polityki telekomunikacyjnej
panistwa, uwzgledniajacej i wspierajacej pozaekonomiczng role telekomunikacji, a zwlaszcza jej
dlugofalowe aspekty cywilizacyjne. Proponowane reformy regulacyjne 2007 reprezentuja podejscie
ekonomiczne, w ktérym na podstawie jednego kryterium — stopnia konkurencyjnoSci rynku —
usituje si¢ sterowa¢ catym skomplikowanym rozwojem komunikacji elektronicznej w procesie
przechodzenia do gospodarki opartej na wiedzy. Uzasadnione jest zatem stwierdzenie, ze refor-
my te w niedostatecznym stopniu uwzgledniajg uniwersalny diugofalowy wymiar komunikacji
elektroniczne;j.

e Beneficjentami propozycji reform regulacyjnych 2007 sa operatorzy alternatywni oraz inne nowe
przedsiebiorstwa, ktérych interes w istotnym stopniu, jak sama przyznaje Komisja Europejska,
byt brany pod uwage przy ustalaniu pakietu reform, np. w sprawie obowigzkowej separacji
funkcjonalnej oraz w innych kwestiach zwiazanych z regulacjg rynkow.

e Propozycje reform regulacyjnych 2007 przedluzajg i utrwalajg regulacj¢ sektorowg na rynku
komunikacji elektronicznej. Szybki rozwdj techniki i zmiany rynkowe otwieraja coraz to nowe
rynki, ktére stajg si¢ przedmiotem zainteresowania regulatora. Zasady regulacji nie eksponujg
w sposéb wyrazisty koniecznoSci brania pod uwage fazy rozwojowej nowego rynku do etapu
okrzepnigcia, utrwalenia w §wiadomosci konsumentéw i uzytkownikéw. Etap fazy rozwojowej
moze dotyczy¢ oferowania znanych ustug, ale o nowych podwyzszonych parametrach uzytkowych
i jakoSciowych, realizowanych nowymi technikami oraz inwestycjami sieciowymi (np. kablami
Swiattowodowymi).

e Proponowane zasady regulacji nie zawieraja dostatecznej gwarancji zwrotu nakladéw inwestycyj-
nych z uwzglednieniem czynnika ryzyka. Jak Swiadcza wypowiedzi potencjalnych inwestoréw,
powolywanie si¢ w tym przypadku na stosowne zapisy dyrektywy o dostepie sa dla nich mato
przekonujace w Swietle obowiagzujacych kryteriéw regulacji sektorowej, tj. prymatu wspierania
konkurencji ustugowej, nadrzednosci krétkoterminowego interesu uzytkownikéw i konsumentéw
oraz uzaleznienia wysoko$ci rekompensaty od decyzji regulatora.

e Wprowadzenie nowego §rodka zaradczego w postaci separacji funkcjonalnej oraz wspieranie roz-
woju konkurencji za pomocg mechanizmu drabiny inwestycyjnej, oprécz obowigzku udostepniania
podmiotom konkurujacym, na regulowanych warunkach, nowych inwestycji, wprowadzonych
innowacji oraz aplikacji ustugowych, Swiadczg w wyraZzny sposob, ze operatorzy zasiedziali sg
pozbawieni korzysci konkurencyjnej. Mimo ze sa to — z woli Komisji Europejskiej — przedsig-
biorstwa prywatne, czysto kapitalistyczne, to w ramach regulacji sektorowej sg traktowani jak
przedsi¢biorstwa wyzszej uzyteczno$ci publicznej, w ktdérych, jak wiadomo, interes publiczny
gbruje nad interesem wilasnym firmy. W tych warunkach budzi watpliwoSci podstawowa teza
Komisji Europejskiej, ze konkurencja napgdza inwestycje, gdyz inwestorzy sa de facto pozbawieni
bodzcéw konkurencyjnych (a przynajmniej sa one znacznie przyttumione).

e Propozycja powotania Urzedu ds. Rynku Lacznosci Elektronicznej, instytucji o ograniczonej mocy
decyzyjnej, moze by¢ traktowana, przy rozpatrywaniu scenariuszy przysztos$ciowych, jako etap na
drodze do stworzenia europejskiego regulatora rynku komunikacji elektronicznej, ktéryby przejal
te obowigzki od Komisji.

e Stanowisko Komisji Europejskiej w sprawie kontynuowania sektorowej polityki regulacji konku-
rencji z wykorzystaniem instrumentow ex ante nie znajduje jednoznacznego wsparcia ze strony
znacznej liczby podmiotéw gospodarczych oraz niektérych instytucji w panstwach cztonkow-
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skich UE. Wedlug danych prasowych, propozycje reform 2007 napotykaja na opér w samej
Komisji (m.in. ze strony Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji oraz Dyrekcji Generalnej ds. Prze-
mystu) oraz ze strony niektérych panistw cztonkowskich. Kwestiami spornymi sg trzy propozycje:
separacja funkcjonalna jako Srodek zaradczy, rozszerzenie prawa weta Komisji w postgpowaniu
przeglagdowym rynkéw oraz powotanie Urzedu ds. Rynku Lacznosci Elektronicznej. To zapowiada
goracy dyskusje w Parlamencie Europejskim oraz Radzie w trakcie postgpowania legislacyjnego,
a ostateczny wynik nie jest przesgdzony.

Na zakoriczenie warto przytoczy¢ kilka uwag o polskich aspektach przegladu ram regulacyjnych dla
sektora komunikacji elektronicznej. Na portalu Komisji Europejskiej zamieszczono trzy wystapienia
polskich organéw parnistwowych:

1) Polish contribution to the review of regulatory framework on electronic communication
(Call for input: Polish input) [26];

2) Public Consultation on the Review of EU Regulatory Framework for Electronic Communications
Networks and Services, Ministry of Transport (Poland) [28];

3) Stanowisko Polskiego Organu Regulacyjnego ds. Eqcznosci Elektronicznej [UKE — Urzqd
Komunikacji Elektronicznej] do dokumentu pozalegislacyjnego Komisji Europejskiej
(COM(2006) 334) [29].

W dokumencie [26] nakre$§lono ogélne tlo funkcjonowania pakietu regulacyjnego 2002 w Polsce
i wyrazono nadzieje, ze przeglad tego pakietu pozwoli usunaé stwierdzone niedogodnosci przez
elastyczne podejscie do specyfiki poszczegélnych panstw czlonkowskich. Podstawowe tezy tego
dokumentu sg nastepujace:

— problem braku zréznicowania w podejsciu do poszczegdlnych panstw cztonkowskich w pakiecie
regulacyjnym 2002;

— konieczno$¢ uwzglednienia wptywu pdZniejszego przystgpienia Polski do procesu liberalizacji;
— konieczno$¢ uwzglednienia zréznicowania systeméw prawnych w parstwach cztonkowskich;

— zbyt krétki okres funkcjonowania pakietu regulacyjnego 2002 w Polsce dla rzetelnej oceny jego
zalet 1 wad;

— poparcie Polski dla zmian, zmierzajacych do poprawienia precyzyjnosci, spjnosci oraz elastycz-
nosci prawa telekomunikacyjnego.

Konfrontujac te tezy z propozycjami reform regulacyjnych 2007, dochodzi si¢ do wniosku, ze ocze-
kiwania polskiej strony nie zostaly speinione. Zamiast poprawienia elastycznosci oraz uwzglednienia
specyfiki krajowej, proponowane zmiany w otoczeniu prawnym rynku komunikacji elektronicznej
zmierzaja w kierunku wigkszej centralizacji kontroli rynku w rekach Komisji, petniacej de facto
funkcje regulatora europejskiego.

Stanowiska wyrazone w dokumentach [28, 29] sa albo identyczne, albo si¢ uzupetniaja, dlatego mozna
je analizowaé Iacznie. Generalnie rzecz biorgc, popieraja one propozycje Komisji we wszystkich
obszarach proponowanych zmian, przy jednoczesnym mocnym akcentowaniu konieczno$ci zachowania
duzej swobody dziatania dla regulatoréw krajowych. Wyrazone opinie negatywne dotycza przede
wszystkim propozycji zmian ukierunkowanych na wzmocnienie pozycji Komisji Europejskiej wobec
regulatoréw krajowych, jak np. w sprawie prawa weta Komisji wobec proponowanych Srodkéw
zaradczych, wprowadzenia mechanizmu zatwierdzania przez Komisje¢ Srodkéw podejmowanych przez

TELE
I TECHNIKI

1-2/2008



Propozycje reform regulacyjnych 2007
Franciszek Kamiriski w sektorze komunikacji elektronicznej Unii Europejskiej

krajowe organy regulacyjne na mocy art. 5 ust. 1 dyrektywy o dostepie lub ograniczenia uprawnien
regulatora krajowego, jak to jest w przypadku propozycji uchylenia art. 5 ust. 4 dyrektywy o dostepie.

Faktem jest, ze propozycje reform 2007 nie uwzgledniaja zadnych obiekcji, watpliwosci 1 zastrzezen
polskiej strony z wyjatkiem sprzeciwu UKE wobec propozycji zintegrowania procedur odnoszacych
si¢ do art. 7 oraz zalecenia Komisji z 23 lipca 2003 r. w jednym dokumencie w formie rozporzadzenia.
Nalezy jednak dodaé, ze propozycje reform wyraZnie wzmacniaja niezalezno$¢ i stabilnos¢ pracy
regulatora krajowego, co w przypadku Polski dotyczy prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.
Warto przyjrzeé si¢ znowelizowanym postanowieniom prawa telekomunikacyjnego oraz innych ustaw
dotyczacych prezesa UKE pod katem ich zgodnoSci z przysztym prawem unijnym.

Analiza propozycji reform regulacyjnych 2007 nasuwa kilka refleksji zwigzanych z centralizacja
postepowania regulacyjnego w Unii Europejskie;j.

e Obowiazujace i proponowane regulacje rynku komunikacji elektronicznej odpowiadaja etapowi
zaawansowanego rozwoju rynku uslug telekomunikacyjnych i dziedzin pokrewnych w ramach
gospodarki wysoko uprzemystowionej, przy do$¢ wysokim wskazniku zamozno$ci. Mozna zadaé
pytanie, czy sgq one wlasciwe do ustalania zasad funkcjonowania rynku telekomunikacyjnego
w pafistwach o znacznym zapdZnieniu infrastrukturalnym oraz nizszym wskazniku zamoznoSci,
do jakich nalezy wigkszos¢ panstw UE-10, w tym Polska? Doswiadczenia z rozwoju tele-
komunikacji publicznej w panstwach cztonkowskich EWG/UE dobitnie §wiadczg o potrzebie
dostosowania instrumentéw regulacyjnych w sektorze komunikacji elektronicznej do aktualnego
poziomu rozwoju telekomunikacji krajowe;j.

e Istnieje znaczaca luka infrastrukturalna w telekomunikacji stacjonarnej oraz luka w poziomie
zamozno$ci mig¢dzy obszarem UE-15 a Europg Srodkowa, co rzutuje na kierunki, metody i tempo
tworzenia podstaw spoleczenistwa informacyjnego w panstwach Srodkowoeuropejskich. W szcze-
gblnosci nalezy wzigé pod uwagge fakt, ze telefonia komérkowa w pastwach Srodkowoeuropejskich
spetnia role substytutu aparatu stacjonarnego w wigkszym stopniu niz w parstwach o dobrze
rozbudowanej stacjonarnej sieci telekomunikacyjnej. Przedstawiong sytuacje¢ nalezatoby uwzgled-
ni¢ przy ustalaniu polityki telekomunikacyjnej, jej kierunkéw i Srodkéw, w tym regionie Europy.
Podstawowe zadania, ktére majg do rozwigzania cztonkowie UE-10, s3 odmienne od priorytetéw
cztonkéw UE-15, ukierunkowanych na realizacje programu eEurope w ramach strategii ksztatto-
wania europejskiego spoteczenstwa informacyjnego z gospodarkg oparta na wiedzy, gdyz muszg
nadrobié¢ opdZnienie w podstawowych dziedzinach gospodarki, a w szczegdlnoSci w sektorze
komunikacji elektronicznej oraz przemysltach o nowoczesnych technologiach, tak aby stworzy¢
materialne warunki niezbedne do szybkiego wzrostu zamoznos$ci i zapobiezenia post¢pujgcemu
procesowi rozwarstwienia spolecznego.

e Regulacje rynku telekomunikacyjnego sa niekiedy bardzo szczegdlowe, moga dotyczy¢ lub
implikowa¢ rozwigzania techniczne, jak np. w przypadku dostarczania danych o lokalizacji osoby
dzwoniacej do stuzb ratunkowych w trybie push na koszt operatora, a tym samym podmioty
poddane tym regulacjom naraza¢ na znaczne dodatkowe, nieprzewidziane koszty. W warunkach
Polski stanowi to dodatkowy cigzar dla operatoréw znajdujacych si¢ i bez tego w nietatwej sytuacji
ekonomiczne;j.

e Jednolita polityka telekomunikacyjna UE prowadzi do zréznicowanych odczué spotecznych
w panstwach cztonkowskich. Dla przykladu, skutki polityki réwnowazenia taryf w postaci
wzrostu oplat za przylaczenie, abonament i rozmowy miejscowe przy jednoczesnym spadku
taryf na ustugi miedzymiastowe i miedzynarodowe sa bardziej dotkliwe dla mieszkarficow UE-10
niz UE-15, gdyz uslugi miejscowe majg podstawowe znaczenie dla licznej grupy uzytkownikéw.
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Wplyw konkurencji na optaty za ustugi na rynku miejscowym nie jest znaczacy, m.in. z powodu
korzystania z nowych inwestycji 1 konieczno$ci zwrotu poniesionych naktadéw. W panstwach
UE-10 obnizanie taryf z wykorzystaniem mechanizmu konkurencji regulacyjnej ma znacznie
mniejsze znaczenie i dlatego oplaty za ustugi podstawowe, a szczegdlnie za ustugi miejscowe,
pozostajg stosunkowo znaczne.

Przytoczone refleksje przemawiaja za tym, aby polityka regulacyjna Unii Europejskiej w sektorze
komunikacji elektronicznej byla bardziej elastyczna i zr6znicowana, w wiekszym stopniu uwzgledniata
realia gospodarcze i spoteczne poszczegdlnych paristw cztonkowskich, gdyz na tej drodze uda

si¢ uzyskac przyspieszenie tempa niwelowania réznic w rozwoju krajowych rynkéw komunikacji
elektronicznej w ramach Wspdlnoty.

Dodatek

Regulacja sieci dostepowych — test 3 kryteriow — drabina inwestycyjna
Analiza rynku na podstawie testu 3 kryteriéw ma da¢ odpowiedZ na nastepujace pytania:

1. Czy wystepujg wysokie i trwate bariery utrudniajgce wejscie na badany rynek?

2. Czy brak jest bodZcéw (tendencji) do rozwoju efektywnej konkurencji na badanym rynku
w warunkach zaniechania regulacji ex ante?

3. Czy zachodzi niemozno$¢ usuni¢cia brakéw w funkcjonowaniu badanego rynku przy stosowaniu
wylgcznie instrumentéw ogdlnego prawa o konkurencji?

W przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzacej na wszystkie trzy pytania wylaniajacy si¢ rynek
podlega regulacji ex ante.

Jak wykazuje dotychczasowa praktyka, nowe inwestycje w sieci dostepowej z reguly spetniaja test
3 kryteriéw i dlatego wlasciciel nowej sieci moze by¢ zobowiagzany do udostgpnienia jej podmiotom
konkurujagcym na zasadach regulowanych. W tym celu KE oraz ERG forsuja regulacj¢ konkurencji
na rynku ustug dostepu szerokopasmowego z wykorzystaniem koncepcji drabiny inwestycyjnej,
okreslanej tez jako koncepcja drabiny konkurencji infrastrukturalnej [19]. W mysl tej koncepcji
regulator bada wylaniajacy si¢ rynek i tak dobiera warunki dziatalnoSci na nim, aby maksymalnie
wesprze¢ operatoréw alternatywnych, bioragc pod uwagg, ze:

— na poczgtku operatorzy alternatywni, z malym wktadem wlasnego kapitatu, podejmujg dziatalno$¢é
na rynku ustug szerokopasmowych, korzystajac z sieci dostgpowej operatora zasiedzialego na
dogodnych warunkach regulowanych (stosunkowo niskie optaty z wykorzystaniem regulacji rynku
hurtowego);

— z czasem operatorzy-konkurenci pozyskujg dostateczng liczbe klientéw 1 stajg si¢ rozpoznawalni
na rynku, co przynosi $rodki na realizacj¢ wlasnych projektéw infrastrukturalnych;

— nastepuje proces wspinania si¢ po szczeblach drabiny inwestycyjnej: na jej szczycie jest wlasna
sie¢ dostepowa, catkowicie uniezalezniajaca od sieci operatora SMP; bodZcem wspinaczkowym
ma by¢ stopniowe podwyzszanie opfat za korzystanie z sieci dostgpowej operatora zasiedzialego;

— zadanie regulatora polega na egzekwowaniu od operatora SMP §wiadczenia niezbednych ustug
dostgpowych po cenach regulowanych dla rynku hurtowego.
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Strategie migracji sieci telekomunikacyjnych
w kierunku sieci NGN w wybranych krajach

( Wojciech Michalski )

Zaprezentowano kierunki rozwoju publicznych sieci stacjonarnych w czterech krajach, wyrdézniajqcych sie stopniem
zaawansowania dziatan zwiqzanych z transformacjq sieci klasycznych (PSTN) w sieci NGN. Przedstawiono
strategie informatyzacji sieci oparte na systemie IMS oraz na urzgdzeniach typu softswitch. Podano przyktady
roznych rodzajow modernizacji sieci telekomunikacyjnych, od zastepowania istniejqcej infrastruktury nowymi
rozwiqzaniami technicznymi do budowania naktadkowych sieci NGN.

NGN, IMS, sie¢ uzytku publicznego, siec¢ stacjonarna, sie¢ ruchoma, strategie modernizacji siect

Wprowadzenie

Operatorzy telekomunikacyjni wybierajg rézne strategie migracji sieci telekomunikacyjnych, ale
wszystkie sprowadzaja si¢ do zastepowania sieci PSTN (Public Switched Telephone Network) siecia-
mi IP §wiadczacymi ustugi telefoniczne, budowania sieci naktadkowych oraz tworzenia sieci nowej
generacji od podstaw. Niektérzy wybieraja rozwigzania posrednie, taczac ze sobg rézne koncepcje.
Strategie sa dobierane przede wszystkim pod katem realizacji postawionych celéw i wptywu, jaki
moga mie¢ na rozwdj rynku ustug VoIP (Voice over IP) oraz uslug multimedialnych.

W niniejszym artykule przedstawiono kierunki migracji stacjonarnych sieci telekomunikacyjnych do
sieci NGN (Next Generation Network) w Wielkiej Brytanii, Stowacji, Chinach i Wtoszech, krajach,
ktére jako jedne z pierwszych rozpoczely ten proces i maja juz osiggniecia. Opisano stan wyjsSciowy
modernizowanej sieci, uwarunkowania wynikajace z pozycji operatora na rynku krajowym, przebieg
transformacji sieci i efekty uzyskane z przeprowadzonej dotychczas modernizacji.

Wielka Brytania jest jednym z najstarszych krajéw Unii i jedng z najwigkszych poteg gospodarczych.
Jest to kraj, w ktérym proces liberalizacji rynku telekomunikacyjnego rozpoczat si¢ najwczesniej

i doprowadzit do pojawienia si¢ na nim duzej liczby alternatywnych operatoréw i dostawcow ustug. Sie¢
telekomunikacyjna jest wykonana w r6znych technologiach i ma bardzo rozbudowang infrastrukture.
Administracja brytyjska nie tylko wielokrotnie deklarowata gotowos$¢ jak najszybszego wprowadzenia
ustug komunikacji elektronicznej, ale obecnie jest zaliczana do grona Swiatowych lideréw w tej
dziedzinie.

Stowacja reprezentuje kraje ,,nowej Unii”. Jest coraz czesciej okre§lana mianem ,,tygrysa” gospodar-
czego starego kontynentu. Stanowi przyktad kraju, ktéry przed okresem transformacji politycznej miat
niski poziom infrastruktury telekomunikacyjnej, ale ktéry, w wyniku wyboru odpowiedniego inwestora
strategicznego i strategii migracji, dokonat ,,jakosciowego skoku” od central elektromechanicznych do
systemow i sieci NGN.

Chiny sa zaliczane do najszybciej rozwijajacych sie obecnie krajéw na $wiecie. Swiadcza o tym dane
statystyczne dotyczace, np. liczby abonentéw i skali inwestycji. Kraj ten dazy do rozwoju nowych
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technologii, zwlaszcza w telekomunikacji i informatyce. Od kilku lat chifski operator narodowy
modernizuje swojg sie¢ telekomunikacyjng na skale niespotykang w Europie i innych rejonach Swiata.

Inwestycje zwiazane z budowa sieci NGN realizuja nie tylko operatorzy zasiedziali, lecz takze
operatorzy alternatywni i dostawcy ustug. We Wloszech taka probe podjal dostawca szerokopasmowych
ustug internetowych, ktéry utworzyl konsorcjum zrzeszajace (na zasadzie joint venture) firmy
komercyjne i zbudowat sieci metropolitalne nowej generacji w kilku wigkszych miastach kraju.

Modernizacja sieci telekomunikacyjnej w Wielkiej Brytanii

Przyktadem kraju, w ktérym modernizacje sieci prowadzi operator narodowy, jest Wielka Brytania.
Operator British Telecom (BT) swéj plan migracji w kierunku sieci konwergentnej ogtosit w czerwcu
2004 r., nazywajac nowa sie¢ sieciqg 21. wieku. Plan obejmowal zbudowanie sieci NGN w ciggu
szesciu lat, przez zastgpowanie sieci szkieletowej PSTN siecig IP opartg na architekturze systemu IMS
(IP Multimedia System).

Operator rozpoczal budowe sieci NGN jeszcze w 2004 r., taczac trzy gléwne wezly w Cambridge
i dwa w Londynie. Poczagtkowo, w prébie uczestniczylo 1000 abonentéw, ktérzy w sieci IP/MPLS
(IP/MultiProtocol Label Switching) zestawiali polaczenia glosowe i transmisji danych miedzy
ww. lokalizacjami, w relacjach od konica do korica (end-to-end). W 2005 r. liczba abonentéw
testowych zostata zwigkszona o 3000.

Plan BT przewidywat rozbudowe sieci IP/MPLS, konsolidacj¢ istniejacej infrastruktury NGN oraz
rozbudowe weztéw MSANs (Multi Service Access Nodes) w celu Swiadczenia ustug szerokopasmo-
wych. Do korica 2005 r. szerokopasmowa sie¢ BT byfa w stanie obstugiwaé 99,6% swoich abonent6éw.
Rozwdéj weziow MSANs bedzie kontynuowany do 2009 r., tzn. do czasu, az prawie wszyscy abonen-
ci BT beda obstugiwani przez te wezly. Wezty MSANs beda obstugiwac takze abonentéw ustug POTS
(Plain Old Telephone Services), bez koniecznoSci specjalnych modyfikacji wyposazefi w dostepie
abonenckim.

Migracja na wielka skale do sieci 21. wieku, ustug nie nalezacych do domeny PSTN, byfa planowana
na 2007 rok. Operator BT przewiduje, ze do 2008 r. ponad 50% abonentéw PSTN zostanie
przeniesionych do sieci NGN.

W celu wspierania rozwoju ustug sieci NGN, operator BT buduje platforme IMS, ktéra zawiera

profile abonentéw, realizuje procedure sprawdzania tozsamosSci (authentication), dba o zapewnienie
wspétczynnikéw QoS (Quality of Service) oraz Swiadczy ustugi obecnoSci (presence) i lokalizacji
(location).

Konsekwencje modernizacji dla operatora narodowego. Plan migracji w stron¢ sieci NGN na rynku
ustug biznesowych operatora BT sprawdzit si¢. Jednak, aby odgrywaé gtéwna role na tym rynku, BT
musi kontynuowaé rozwdj infrastruktury sieci NGN do obslugi przedsigbiorstw, rozbudowujac sie¢
nakfadkowa, adresowang wilasnie do tego sektora.

Operator ma §wiadomos¢, ze jezeli dojdzie do Scistego powigzania sieci Wi-Fi (Wireless Fidelity)
z sieciami ruchomymi, to nastapi spadek dochodéw ze §wiadczenia ustug i wéwczas BT bedzie petnit
tylko rolg operatora sieci transportowej. Aby przeciwstawi¢ si¢ temu zagrozeniu, BT musi rozbudowac
swoja sie¢ w taki sposéb, zeby by¢ gtéwnym podmiotem na rynku ustug NGN. Operator zdaje sobie
sprawe, ze potrzebuje sieci radiowych, mimo ze w Wielkiej Brytanii jest juz duza konkurencja na tym
rynku.
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Operator BT ponosi wyzsze koszty utrzymania sieci PSTN niz inni operatorzy europejscy, poniewaz
ma mocno rozbudowang sie¢ klasyczng, a jej unowocze$nianie nie jest ekonomicznie uzasadnione.
W tej sytuacji podejmuje préby zastepowania sieci PSTN sieciag NGN.

Operatorzy zasiedziali na calym Swiecie takze realizuja strategi¢ migracji, polegajaca na catkowitym
zastapieniu infrastruktury sieci PSTN infrastrukturg NGN. Dzialajacy na drugiej p6tkuli operator
Telecom New Zeland przyjat plan agresywnej migracji w strone sieci NGN w ciggu najblizszych kilku
lat. Nawet tak matly kraj, jak Brunea zdecydowat si¢ zastapi¢ swoja sie¢ PSTN sieciag NGN. Firmy
operatorskie, ktére planami wybiegaja w przyszlo$¢, decydujq si¢ przekazywaé w outsourcing sprawy
utrzymania i zarzadzania sieciami zaréwno przewodowymi, jak i radiowymi.

Transformacja sieci telekomunikacyjnej na Stowacji

Na Stowacji modernizacj¢ sieci prowadzi réwniez operator narodowy — Slovak Telekom (ST).
We wcezesnych latach dziewieédziesigtych ubieglego wieku infrastruktura sieci telekomunikacyjnej
byla tam w bardzo ztym stanie technicznym. W ciagu kilku nast¢gpnych lat byla ona modernizowana
fragmentami — w warstwie transportowej z wykorzystaniem kabli Swiattowodowych i systeméw SDH
(Synchronous Digital Hierarchy), a w warstwie komutacyjnej z zastosowaniem central cyfrowych.
Do 2000 r. ponad 70% sieci PSTN byto juz siecig cyfrowa.

Modernizacja nie obejmowata infrastruktury sieci na terenach wiejskich, skladajgcej si¢ z central
elektromechanicznych. W tej sytuacji zapewnienie odpowiedniej jakosci polaczen wychodzacych
stwarzato duze problemy, tym bardziej, ze jeszcze w 2000 r. na 100 potaczen przypadato 28 btednych.

Po sprzedaniu pakietu wigkszosciowego udzialéw Deutsche Telekom, operator stowacki ST, na
mocy porozumienia z partnerem, zdecydowal o pelnej cyfryzacji pozostalej czesci sieci do 2004 r.
W kwietniu 2004 r. operator ST zawart kontrakt z firma Alcatel na zastapienie analogowych systemow
komutacyjnych i transmisyjnych infrastrukturg sieci nowej generacji. W ramach tego kontraktu
zastagpiono 309 matych central analogowych, obstugujacych w sumie 211 000 abonentéw, jednym
urzadzeniem typu Alcatel 5020 softswitch (pracujacym w konfiguracji 1+1), a takze wdrozono
7505 bram typu Media Gateway do wspotpracy z innymi centralami sieci PSTN. Sie¢ szkieletowa
w warstwie transmisyjnej zostata zbudowana jako sie¢ IP/MPLS. Kraj zostal podzielony na trzy regiony
(wschodni, zachodni i centralny), a sie¢ transmisyjna w kazdym regionie zostata skonfigurowana

z wykorzystaniem ruteréw dual Cisco GS1200.

Mozliwosé wykorzystania slowackiego modelu. Przyktad Stowacji jest ewenementem w skali
Swiatowej, pokazujacym, jak duzo mozna zrobi¢ w tak krétkim czasie. Na poczatku cale to
przedsiewzigcie wydawalo si¢ irracjonalne, aby w infrastrukture sieci NGN wyposaza¢ obszary wiejskie
o matej gestosci zaludnienia, odznaczajgce si¢ malym wskaznikiem posiadania komputeréw osobistych
i korzystania z internetu, a na dodatek majace mate potrzeby i wykazujgce male zainteresowanie
ustugami telekomunikacyjnymi. Panuje powszechna opinia, ze na obszarach wiejskich nalezy stosowaé
rozwiazania o niskim koszcie. Dzigki przeskokowi do sieci NGN operator ST mégt zminimalizowaé
koszty inwestycji, zwiekszy¢ przyrost liczby abonentéw w nastepnych latach i osiggnaé wazny cel
spoteczny, jakim jest dostarczanie ustug na terenach wiejskich.

Strategia polegajgca na koegzystencji infrastruktury sieci PSTN i NGN upowszechnia si¢ wsrdéd
operatoréw na calym S$wiecie. Rozwijajac proces migracji sieci, operator stowacki bedzie mogt
w przysztoSci zapewnié takze ustugi VoIP. Aby nie ponosi¢ w tym procesie zbyt duzych kosztéw,
rozwdj sieci w kierunku ustug VoIP oraz innych ustug sieci NGN moze by¢ stosunkowo powolny.
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Proces transformacji sieci bedzie trwat jeszcze przez wiele lat, a operator ST bedzie w tym czasie
budowat szerokopasmowe sieci dostgpowe (w technologii DSL (Digital Subscriber Line) lub radiowej)
i dofgczat je do sieci szkieletowej IP/MPLS.

Udzialowcy zewnetrzni beda odgrywaé wazna role w prowadzonych w przysziodci dziataniach na
rzecz migracji sieci. Operator ST, ktory (jak wigkszo$¢ operatoréw w Europie Wschodniej) ma
udziatowca, bedzie dysponowal wigkszym dostepem do kapitatéw inwestycyjnych, wiedzy technicz-
nej 1 dziatalnosci eksperckie;.

Stabo rozwinigte kraje Afryki i poludniowo-wschodniej Azji majq infrastrukture telekomunikacyjng
podobng do tej na terenach wiejskich w Stowacji przed modernizacja. W zwiazku z tym mozna

si¢ spodziewad, ze kraje trzeciego Swiata beda powielaé strategi¢ migracji operatora stowackiego,

polegajacq na pomini¢ciu technologii komutacji Igczy i zastgpieniu central elektromechanicznych

infrastrukturg sieci NGN.

Rozwdj sieci telekomunikacyjnej w Chinach

W Chinach prawdziwym monopolistg jest operator China Telecom, dzialajacy na terytorium obejmu-
jacym dwie trzecie powierzchni kraju, kontrolujacy krajowa sie¢ miedzymiastowq oraz sieci lokalne
w 20 prowincjach kraju, w wielu autonomicznych regionach oraz w wigkszosci miast.

Europejczykowi trudno sobie wyobrazi¢ rozwdj stacjonarnej sieci dostgpowej, jaki nastgpit w Chi-
nach w ostatniej dekadzie. W 1998 r. bylo 87,4 mln taczy abonenckich, w 2003 r. 263 mln,

a w 2004 r. 299 miIn. Szacuje si¢, ze w 2008 r. liczba faczy abonenckich w Chinach be-
dzie wynosi¢ 313 mln. Operator China Telecom ma takze ponad 40 mln abonentéw radiowych

i 12,6 mln abonentéw szerokopasmowych, korzystajacych z technologii DSL. Mimo, ze przyrost sieci
szerokopasmowej wynosit 200% w skali roku, to obecnie zaledwie 11% abonentéw mieszkaniowych
ma szerokopasmowy dostep do internetu.

Krajowa sie¢ szkieletowa operatora China Telecom jest zbudowana z kabli optycznych, tgczacych
stolice prowincji. Systemy facznosci Swiattowodowej sg rozwijane wraz z systemami SDH poczawszy
od 1990 r.

W Chinach sie¢ PSTN z komutacjg taczy ma pig¢ pozioméw. Wszystkie gléwne centrale tranzytowe
sa zdublowane. Od 2000 r. China Telecom buduje odrebng sie¢ szkieletowa IP do realizacji ustugi
GPRS (General Packet Radio Service) i w celu ewolucji w kierunku sieci 3G (Third Generation).

Obie sieci PSTN — tzn. zaréwno krajowa, jak i sieci w prowincjach — sa relatywnie nowe (maja
od 10-15 lat). Wiek sieci telekomunikacyjnej w Chinach nie jest wiec podstawowym czynnikiem
decydujacym o koniecznosci jej modernizacji. To raczej wzrost ekonomiczny kraju oraz wzrost potrzeb
uzytkownikéw powoduje nagly wzrost ruchu w sieci, z powodu ktérego China Telecom rozpoczat
budowe sieci naktadkowej NGN.

W pazdzierniku 2004 r. operator China Telecom wybrat firm¢ Lucent Technologies, jako wykonawce
prac modernizacyjnych krajowej sieci szkieletowej, opartej na systemach SDH. W ramach zawartego
kontraktu firma Lucent wdrozyla swoj system WaveStar OLS 1,6T DWDM (Dense Wavelenght
Division Multiplexing). Ponadto firma Nortel wygrata jeden z giéwnych przetargéw na modernizacje
optycznych sieci metropolitalnych w technologii WDM w dziesigciu gtéwnych miastach Chin.

Te kontrakty potwierdzaja, ze China Telekom chce w przysztosci utrzymywac istniejace sieci TDM
(Time Division Multiplexing).
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W listopadzie 2004 r. operator China Telecom oglosit przetarg na sie¢ szkieletowa nowej generacji
IP/MPLS. Kontrakty zawarte w ramach tego przetargu sa czeScia projektu chinskiej sieci nowej
generacji ChinaNet Next Carrying Network (CN2) do $wiadczenia ustug IP abonentom mieszka-
niowym i biznesowym, takze uzytkownikom sektora ustug sieci 3G.

W 2002 r. China Telecom rozpoczal préby z siecig NGN, instalujgc urzadzenia typu softswitch
pochodzace od wielu producentéw, m.in. takich firm, jak Alcatel, Nortel, Ericsson i Lucent. Kazda
z tych prob miata na celu przetestowanie tych urzgdzefi pod katem jakoSci dziatania, wspotpracy

7 otoczeniem sieciowym oraz ich interoperacyjnosci. Ponadto, préby mialy da¢ odpowiedZ na pytanie
o przydatnos$¢ testowanych urzadzen do komercyjnego §wiadczenia ustug VolIP i ustug multimedialnych.

W czerwcu 2003 r. operator Shanghai Telecom, bedacy filig operatora China Telecom, podpisat z firmg
Alcatel kontrakt na metropolitalng sie€¢ NGN. Kontrakt dotyczy? instalacji w sieci miejskiej Szanghaju
urzadzenia softswitch, bram typu Media Gateway oraz urzadzen typu Litespan Multi-Service Access
Gateways, zapewniajacych integracje glosu, danych oraz innych mediéw opartych na bazie technologii
ADSL (Asymmetric Digital Subscriber Line) i Ethernetu.

Wady i zalety chinskiego modelu. Sieci nakfadkowe byly stosowane w Chinach przez ostatnie 25 lat.
Najpierw po wprowadzeniu central cyfrowych pojawily si¢ sieci naktadkowe ISDN (Integrated Services
Digital Network) do obstugi abonentéw biznesowych i instytucji rzadowych. Nastepnie przez wiele lat
byly budowane sieci optyczne oraz systemy transportowe SDH, ktérych zadaniem bylo zwigkszenie
liczby sieci poddanych cyfryzacji.

Sieci nakladkowe byly rozwijane z wielu powoddéw istotnych i dzisiaj. Przede wszystkim obszar
zajmowany przez operatora China Telekom jest czynnikiem sprzyjajacym etapowemu wprowadzaniu
nowych technologii sieciowych. Ponadto, przy etapowej rozbudowie sg koriczone poszczegdlne fazy
inwestycji. Wreszcie, przy innym podejSciu, transferowanie 185 mln abonentéw trwatoby wiele lat.

Podobnie jak inne bezpieczne rynki, China Telekom musi niezwlocznie spelnia¢ zadania zglaszane
przez abonentéw biznesowych. Sieci naktadkowe umozliwiaja szybkie wprowadzanie nowych ustug
w wybranych obszarach geograficznych. Sieci nakladkowe minimalizuja tez ryzyko pojawienia si¢
zakl6cen w dziataniu istniejacej sieci PSTN.

W przeciwienistwie do operatora BT, ktéry poszukuje takiego rozwigzania sieci NGN, ktére zapewni
mozliwo$¢ Swiadczenia zaréwno nowych, jak i klasycznych ustug telekomunikacyjnych, China
Telecom nie zajmuje si¢ dostosowywaniem uslug PSTN do nowej technologii. Wspéipraca z siecig
PSTN opiera si¢ na nowych wymaganiach, ktére nie obejmujg kwestii obstugi ustug waskopasmowych
przez platformy aplikacyjne sieci NGN.

Przy wszystkich walorach koncepcja budowy sieci naktadkowej ma jednak t¢ wadg, Ze nie przyczynia
si¢ do redukcji kosztéw, zachodzi bowiem konieczno$¢ utrzymywania istniejacej sieci PSTN i budowy
sieci nakfadkowej IP/MPLS.

Przebieg modernizacji sieci telekomunikacyjnej we Wloszech

W 1999 r. zostala powolana firma FastWeb, bedaca wloskim dostawca szerokopasmowych ustug
internetowych, jako joint venture miedzy AEM, Milan’s Power Utility i e.Biscom. Wykorzystujac
podziemng infrastrukture studzienek kanalizacyjnych firmy AEM, zbudowano rozlegly sie¢ optyczng,
pokrywajaca gtéwne obszary metropolitalne Wtoch.
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Fima FastWeb oferuje dedykowany dostep do internetu, ustugi glosowe i VoD (Video on Demand),
zaréwno abonentom biznesowym, jak i mieszkaniowym. Dzigki zbudowaniu sieci optycznej firma
FastWeb byla pierwszym operatorem w Europie, ktoéry dostarczatl ethernetowy dostep do internetu
o przeplywnosci 10 Mbit/s (wykorzystywano takze tacza DSL).

Proces transformacji sieci FastWeb zostal zainicjowany, w warstwie szkieletowej, budowg optyczne;j
sieci transmisyjnej. Podstawowe wyposazenie sieci stanowig, dostarczane przez firm¢ Alcatel,
urzadzenia STM-16 SDH dual-fiber, w konfiguracji z dwukierunkowym ringiem. Kazdy wezet sieci
szkieletowej jest wyposazany w rutery IP Cisco serii 12000. W lokalizacjach klientéw, jako elementy
dostepowe oraz w celu agregacji ruchu sa stosowane switche typu Catalyst (takze firmy Cisco).

Proces modernizacji sieci zostal podzielony na pi¢¢ faz. W pierwszej fazie wdrozono bramy dostepowe
(access gateways) oraz urzadzenia typu H.323 gatekeepers, wykorzystywane w realizacji ustug VoIP,
m.in. do translacji adreséw E.164 na adresy IP. (Dedykowane urzadzenia typu gatekeepers dostarczaja
funkcje sterowania potaczeniami dla kazdej bramy dostgpowej.) Dostep do sieci PSTN jest realizowany
za poSrednictwem platformy opartej na softswitchu iMSS (Italtel Multi Service Solution).

Nastepnie zmodernizowano warstw¢ uslugowa przez wdrozenie platformy aplikacyjnej. W celu
Swiadczenia pelnego zestawu ustug glosowych oraz do zarzgdzania rutingiem i sygnalizacja w sieci,
w koricu 2002 r. sie¢ wyposazono w softswitche NetCentrex CCS. Sie¢ FastWeb ma w kazdej strefie
numeracyjnej jeden softswitch CCS (Call Control Server) o pojemnosci okoto 200 000 abonentéw
(kazdy softswitch jest zdublowany). Platforma sieciowa, ktdrej podstawa dzialania sa te softswitche,
zapewnia bardziej efektywng obstuge potaczen glosowych i wzrost liczby zestawianych polfaczen
dzigki funkcjom dynamicznego rerutingu w warunkach nattoku. W tej fazie zostata dodana do
zasobow sieci takze platforma aplikacyjna RADVISION do realizacji ustug wideo, w szczegdlnoSci
ustug telewizyjnych, wideokonferencyjnych oraz ustug VoD, z wykorzystaniem sieci optycznej FTTH
(Fiber-To-The-Home).

W trzeciej fazie wprowadzono bramy dziatajace wg protokotu SIP (Session Initialization Protocol).
Jeszcze w poprzedniej fazie firma Telsey, bedaca dostawca na terenie Wioch bram dostgpowych,
rozwijata swoje produkty pod katem obstugi protokotu H.323. Potem (w 2003 r.) wspdlnie z firma
NetCentrex pracowata nad rozwojem bram dostepowych obstugujacych protokét SIP. W tym samym
czasie w sieci FastWeb byly instalowane, dostarczane przez firm¢ Marconi, wezly MSANS, stuzgce do
realizacji ustug telewizji internetowej przez sieci ADSL.

Kolejna faza polegata na wdrozeniu ustug szerokopasmowych (np. ustugi obecnosci (presence) oraz
multimedialnych ustug dla biznesu), §wiadczonych z wykorzystaniem serwera aplikacyjnego.

Ostatnia faza byla po§wigcona zapewnieniu wspétpracy miedzy ustugami realizowanymi w dome-
nie IP i ustugami innych domen. Modernizacja sieci FastWeb jednak nie zostala jeszcze zakoriczona,
poniewaz w dalszym ciagu sg kontynuowane dzialania, majgce na celu zwigkszanie pojemnosci sieci.

Podczas ewolucji sieci FastWeb zostala podjeta proba zwiekszenia jej mozliwosci ustugowych.
W kazdym kroku byt dodawany nowy zestaw produktéw i ustug. Dzigki zbudowaniu sieci optycznej
oferta ustugowa firmy FastWeb byla korzystniejsza od oferty operatora Telecom Italia i innych
dostawcéw ustug szerokopasmowych. Od poczatku firma FastWeb uczynita komunikacje glosowa
gléwnym modelem biznesowym swojej dzialalnoSci, uwazajgc, ze ustugi VoIP przyczynig si¢ do
przynoszenia profitéw. Wielu innych operatoréw na Swiecie realizuje strategie podobne do FastWeb,
bo architektura NGN zapewnia operatorom najwigksza konkurencyjno$¢ na rynku ustug VolP,

a zapotrzebowanie na te ustugi bedzie rosto.
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Podsumowanie

Przedstawione w niniejszym artykule przyklady ilustrujg obserwowane w Swiecie trendy rozwoju sieci
telekomunikacyjnych w kierunku sieci NGN. Obecnie juz w wielu krajach rozpoczeto proces budowy
lub modernizacji infrastruktury telekomunikacyjnej, w takim zakresie, aby spetniala ona wymagania
dotyczace nowoczesnych szerokopasmowych ustug multimedialnych oraz ustug glosowych VoIP.

W Europie proces ten najwczesniej zainicjowal operator brytyjski (BT) opracowujac, a nast¢pnie
wdrazajac strategie transformacji sieci telekomunikacyjnej opierajaca si¢ na systemie IMS. Podobne
inwestycje, lecz z urzadzeniami typu softswitch, sag prowadzone w innych krajach europejskich,
w tym m.in. we Wloszech i na Stowacji, gdzie modernizacja sieci, polegajaca na przejSciu od
central elektromechanicznych do sieci NGN, odbywa si¢ z pomini¢ciem etapu rozwoju cyfrowych
systeméw komutacyjnych. Pozostate kraje, takie jak Francja czy Niemcy, koncentrujg si¢ gféwnie
na prowadzeniu prac zwiazanych z opracowaniem strategii modernizacji sieci, adekwatnej do stanu
technicznego istniejgcej infrastruktury i mozliwosci finansowych operatoréw.

Na kontynencie azjatyckim znacznymi osiggnieciami w zakresie transformacji sieci moga poszczycié
si¢ takie kraje, jak Korea Potudniowa, Chiny i Tajwan, ktére — tak jak w Europie — realizuja rézne
scenariusze budowy nowych sieci (IMS, softswitch) i warianty strategii (zastgpowanie istniejace;j
infrastruktury, budowa sieci nakladkowej).
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Transmisja sygnatow telewizyjnych
Z wykorzystaniem protokotu IP i metody jej oceny

CAlina Karwowska-Lamparska )

Opisano zasady przesyltania sygnatow telewizyjnych z wykorzystaniem protokotu IP. Przedstawiono, opracowane
na podstawie zaleceri ITU, wymagania techniczne dotyczqce jakosci odbieranego obrazu oraz parametréw sieci
przesytowej. Omowiono stosowane obiektywne i subiektywne metody pomiarowe. Podano autorskq metode cigglej
oceny, w domu abonenta, jakoSci obrazow przesytanych sieciami IP, ktora zostata zgloszona do ITU jako wkiad
polskiej administracyi.

telewizja interaktywna, protokot IP, jakos¢ obrazu, parametry sieci IP, metody pomiarowe obiektywne, metody
pomiarowe subiektywne, metody jednobodicowe

Wprowadzenie

Priorytetowym tematem podejmowanym przez Uni¢ Europejska jest ksztaltowanie spoleczeristwa
informacyjnego, a gléwnym elementem prowadzonych w tej dziedzinie prac — stopniowe wyko-
rzystywanie zalet techniki cyfrowej. Komisja Europejska jest wiec zywo zainteresowana rozwojem
telewizji cyfrowej i przyszloscig calego sektora nadawania cyfrowego. W zwigzku z tym podjeto
prace nad wykorzystaniem czwartego, obok telewizji naziemnej, satelitarnej i kablowej, medium
transmisyjnego — szerokopasmowych sieci telekomunikacyjnych, dziatajagcych z wykorzystaniem proto-
kotu IP. Sieci takie umozliwiaja udostepnienie szerszego zakresu ustug i duzo wieksza interaktywnos¢
(mozliwo$¢ zaréwno wyboru ogladanych programéw, jak i wplywu na prezentowang tres¢), a takze
dostep do kodowanej cyfrowo tresci w trybie ,,na zadanie”.

Definicji systemu IPTV jest wiele. Jedna z nich okresla go jako jeszcze jedna forme oferowania telewizji
cyfrowej, z rozbudowanymi mozliwo$ciami interakcji i ustug na zgdanie. Medium transmisyjnym
dla niej sg sieci szerokopasmowe, pracujace z wykorzystaniem protokotu IP. Wsréd tych ostatnich
zdecydowanie dominujg sieci oparte na réznych odmianach techniki DSL, stosowanej rowniez przez
polskich operatoréw telekomunikacyjnych do §wiadczenia w duzej skali ustug szybkiego dostepu
do internetu.

Zastosowanie do transmisji cyfrowych sygnaléw sieci szerokopasmowych, dziatajgcych z wykorzysta-
niem protokotu IP, stawia dodatkowe wymagania zwigzane z jakoScig i liczba przesylanych danych.
Wymagania dotyczace pojedynczej transmisji s3 zwielokrotniane w przypadku obstugi duzej liczby
uzytkownikow.

Nalezy podkresli¢, ze IPTV nie polega na ogladaniu na ekranie komputera plikéw wizyjnych,
Sciggnietych z internetu lub tez na korzystaniu z transmisji strumieniowej z poziomu stron WWW.
System IPTV nie korzysta z internetu, a z wydzielonej czesci sieci, co ma dwie istotne zalety,

a mianowicie: jest znacznie bezpieczniejszy z punktu widzenia zagrozen ptynacych z sieci (wirusy,
ataki hakeréw itp.) oraz gwarantuje (teoretycznie) mniejszg podatno$¢ na zmiany dostepnej szybkosci
transmisji niz to wystepuje w internecie. Do korzystania z systemu IPTV nie jest potrzebny komputer,
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wystarczy mieé telewizor dotaczony do sieci za posrednictwem przystawki telewizyjnej, tzw. set-fop-
boxa, ktéry moze by¢ réwniez dekoderem telewizji cyfrowej. Ponadto ogladajacy ma bardzo szerokie
mozliwosci kreowania wlasnego programu telewizyjnego, z doborem repertuaru audycji i czasu ich
emisji, a takze uzyskuje dostgp do wielu dodatkowych ustug, np. gier sieciowych, skrzynki pocztowe;j,
informacji lokalnych itd.

Zasada dzialania

Do podstawowych proceséw zachodzacych w systemie IPTV nalezg:
— pozyskanie i przygotowanie tresci wizyjnej,
— dystrybucja tresci,

— dostarczanie tresci odbiorcom koiicowym.

Pozyskanie i przygotowanie tresci wizyjnej

Zrédtem tresci wizyjnej i fonicznej rozprowadzanej w systemie IPTV jest aktualna emisja programowa
uzyskiwana w osrodku telewizyjnym, obejmujaca programy zaréwno wytwarzane w oSrodku,

jak i doprowadzane drogg kablowg oraz satelitarng. Sygnaly te (zwykle analogowe), stanowigce
transmisj¢ ,,na zywo”, s3 nastepnie zamieniane w postaé¢ cyfrowag do odpowiedniego formatu
kodowania [9]. Stosowane sg rézne standardy kodowania: MPEG2, MPEG4, AVC, Media Player

i inne. Zakodowane sygnaly tworzg nastepnie strumiefl transportowy i po zamianie na pakiety IP
sq doprowadzane do sieci rozprowadzajgcej. Poczatkowo transmisje sygnatéw wizyjnych i fonicznych
realizowano za pomoca strumienia transportowego MPEG2 TS, teraz w nowszych rozwiazaniach
stosuje si¢ inne rodzaje strumieni transportowych.

Jednoczesnie do sieci rozprowadzajacej sa doprowadzone, zamienione na pakiety IP, sygnaly z bazy
danych, stanowigcej archiwum programéw, co umozliwia realizacj¢ transmisji ,,na zadanie”.

Dystrybucja tresci

Tre$¢ audiowizualna jest rozprowadzana sieciami szerokopasmowymi. Systemy dystrybucji tresci
nalezg na ogoét do klasy systeméw hybrydowych, a konkretne rozwigzania techniczne zalezg od
projektanta sieci.

Ponizej zostanie podany przyktad rozwigzania, opracowanego w ramach projektu celowego

nr 6 T11 067 2001 C-5677 pt. ,,System udostepniania sygnatu audiowizualnego w polskim
Internecie optycznym” (iTVP) [1, 8], wykonywanego przez Telewizj¢ Polska (TVP SA) oraz Poznari-
skie Centrum Superkomputerowe Sieciowe (PCSS) przy Instytucie Chemii Bioorganicznej Polskiej
Akademii Nauk (PAN) i Akademickie Centrum Komputerowe (ACK) Cyfronet Akademii Gérniczo-
Hutniczej (AGH), przy wspétpracy Instytutu Lacznosci (IL) i Politechniki Warszawskiej (PW).

System dystrybucji tresci dla iTVP jest systemem hybrydowym, w ktérym zastosowano dystrybucije
dwupoziomowa (hierarchiczng), umozliwiajaca rozproszenie zasobéw oraz zlokalizowanie tresci blizej
uzytkownikéw (rys. 1). Gléwne Centrum Danych (GCD), czyli serwer giéwny, w ktérym dostawcy

tre$ci umieszczaja swoje zasoby cyfrowe, dysponuje calym repozytorium tresci. Sie¢ rozproszonych
Regionalnych Centréw Danych (RCD), czyli serweréw regionalnych, stanowiacych pierwszy poziom
dystrybucji, przechowuje czesci repozytorium. Na obrzezach sieci dziataja serwery pomocnicze,
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tzw. serwery proxy, stanowigce drugi poziom dystrybucji, pobierajace tresci z serweréw regionalnych
1 udostepniajace je bezposrednio uzytkownikom. Uzyskuje si¢ w ten sposéb wysoka skalowalno$¢
systemu, zdolnego do obstugi duzej liczby uzytkownikéw oraz krétki czas dostepu.

il
-

i Proxy ; Prox

Proxy —

. ¥

—]

Rys. 1. Dystrybucja tresci w systemie iTVP

System realizuje dwa typy transmisji: ,,na Zywo” i ,,na zadanie”. Przy transmisji ,,na Zywo” tresci sg
przesytane z GCD do RCD i dalej do urzadzen Proxy, przy czym jedno RCD moze przesyta¢ strumiefi
danych do jednego lub kilku innych RCD (rys. 2).

Przy transmisji ,,na zadanie” pliki tresci, przechowywane w GCD, sg na zadanie przesylane z duzo
wigksza szybkoScig niz wymagana do odtwarzania tre§ci w czasie rzeczywistym. Strumieniowanie jest
realizowane na ostatnim etapie przesylania z serwera pomocniczego do uzytkownika.

Dystrybucja treSci odbywa si¢ w jednym z dwéch trybéw w zaleznoSci od jej popularnosci. Tresci
o duzej popularnosci sa przesytane z GCD do wszystkich RCD i urzadzen Proxy. Umozliwia to
wprawdzie zminimalizowanie czasu dostepu, jednak odbywa si¢ kosztem powickszenia wykorzysty-
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Rys. 2. Transmisja ,,na Zywo” w systemie iTVP

wanej liczby zasobdw i dlatego nie jest stosowane w odniesieniu do wszystkich tresci. Natomiast
treSci o malej popularnosci sa pozyskiwane dopiero na zadanie uzytkownika, przekazywane do
odpowiedniego urzadzenia Proxy i skladowane w nadzorujacym to urzadzenie RCD. Dzigki temu
obcigzenie systemu jest mniejsze, a liczba uzytkownikéw, ktérych zadania moga by¢ zrealizowane,
jest wieksza.

Dostarczanie tresci odbiorcom koricowym

Istnieja dwie metody doprowadzania tresci audiowizualnej przesylanych sieciami IP do abonen-
tow. Pierwsza z nich polega na doprowadzeniu jej do sieci abonenckiej, potaczonej bezposrednio
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z przystawka abonencky (set-top-boxem), w ktdrej nastepuje zamiana przychodzacych pakietéw na
sygnal telewizyjny, odbierany na odbiornikach telewizyjnych. Natomiast w drugiej metodzie tres¢
audiowizualng doprowadza si¢ siecig internetowg bezposrednio do abonenta, ktéry oglada ja na ekranie
komputera stacjonarnego lub przenosnego.

Podstawowe wymagania

W przeciwienstwie do standardowej ustugi szybkiego dostepu do internetu, w ktorej wickszos¢
operatoréw oferuje ustuge w modelu best effort (czyli uzyskiwanie transferu najlepszego z mozliwych
w danej chwili), ustugi IPTV muszg mie¢ zagwarantowang minimalng przeplywno$¢. W przeciwnym
razie, jakoS¢ odbioru znacznie pogarsza si¢, moga wystgpi¢ efekty poklatkowe, interpolacje, utrata
synchronizacji, a takze przerwanie potaczenia. Aby umozliwi¢ korzystanie z ustug IPTV, operatorzy
muszg udostepni¢ widzom odpowiednio wydajne Iacze internetowe i jednoczes$nie zagwarantowac
odpowiednio szybka transmisje danych przez diuzszy czas. Stawia to na zupelnie innym od dotych-
czasowego poziomie wiele wymagan technicznych wzgledem sieci zaréwno po stronie operatora,
jak 1 uzytkownika. Najwazniejsze dotycza wigkszego zapotrzebowania na pasmo i sposobéw ograni-
czania tego pasma oraz parametréow zwigzanych z jako$cia ustug (takich, jak stopieni utraty pakietow,
opréznienie i jej degradacja).

Proponowane dalej podstawowe wymagania techniczne dla transmisji cyfrowych sygnaléw telewizyj-
nych sieciami IP zostaty opracowane przez Centralne Laboratorium Badawcze (CLB) IL na podstawie
zalecern ITU-R BT.1720 [4], ITU-T J.241 [6] oraz ITU-T Y.1540 [7] przy wykonywaniu projektu
celowego [8].

Podstawowym parametrem, jaki nalezy oceniaé przy transmisji sygnaléw telewizyjnych, jest jakos¢
obrazu uzyskiwanego u abonenta po przejsciu przez caly tor transmisyjny (transmisja od konca do
korica). Zalezy ona od jakosci obrazéw nadawanych do abonentéw, jakosci sieci IP i od oddzialywania
sieci IP na sygnal wizyjny.

Ustugi telewizyjne przesylane sieciami IP mozna sklasyfikowaé jako ustugi strumieniowe, ktére muszg

spetnia¢ takie wymagania, jak:

— jako$¢ odtwarzanego obrazu i dZwigku, oceniana subiektywnie na dobrg (4), a w wyjatkowych
przypadkach na wigcej niz dostateczng (3,5);

— duza dostepnosc;

— Srednia interaktywnoS¢.

Model systemu rozprowadzania ustug telewizyjnych przesylanych sieciami IP zawiera trzy podsta-
wowe elementy:

— Zrédlo sygnatu, w ktérym nastepuje kodowanie i obrébka transmitowanych sygnaléw (wytwarzanie
strumienia transportowego);
— sie¢ przesylowg;

— komputer odbiorczy, ktéry dekoduje odebrany sygnat i odtwarza go na ekranie.
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Sygnaly telewizyjne moga by¢ przesylane przez sie¢ IP, jesli:

— Zrédlo sygnalu wytworzy sygnal o odpowiedniej jakoSci i rozdzielczosci obrazu;

— komputer odbiorczy ma odpowiednie parametry;

— przeplywnoS¢ sieci jest wigksza lub réwna maksymalnej szybkosci bitowej sygnatu wizyjnego.

Wplyw sieci przesytowej IP na jakos$¢ przesylanego sygnatu telewizyjnego objawia si¢ jako powsta-

wanie zakldcent w sieci transmisyjne;.

Zaktocenia wprowadzane przez sie¢ IP sg okreSlone przez nast¢pujgce parametry:

— wsp6lczynnik utraty pakietu strumieniowego (PLR — Packed Loss Ratio), wyrazony przez stosunek
liczby pakietéw utraconych w sieci do catkowitej liczby przesylanych pakietéw;

— opdznienie (latency), stanowiagce réznic¢ migdzy czasem nadawania i czasem odbioru pakietu;

—  Jitter, czyli wahania opdZnienia.

Przyjeto, ze dla uzyskania co najmniej dobrej jakoSci odtwarzanego obrazu, dla najgorszego przypadku,

warto$¢ PLR powinna by¢ mniejsza od 107> (PLR < 107°), opéznienie moze by¢ rzedu setek
milisekund oraz moga by¢ tolerowane wahania op6Znienia rzedu dziesiatek milisekund.

Klasyfikacja sieci IP

Przyjeto, ze dla LPR_out = 0,01 ustuga jest niedostepna i okreSlono nastepujace klasy sieci dla
transmisji sygnalow telewizji cyfrowej:

— PLR < 107 bardzo dobra jakos¢ ustugi (ESQ);

— PLR <2-107%= 1077 > srednia jako$¢ ustugi (ISQ);

- PLR < PLR.out +2-10~* > mata jakos¢ ustugi (PSQ);

— PLR < PLR_out —1 > ustuga niedostgpna.

Podane wartos$ci oparto na ocenie jakosci ustugi transmitowanej przez sie¢ w czasie 30 min w sesjach
trwajacych od 1 do 5 min.

Na powyzszej podstawie mozna zakwalifikowaé sie¢ (od poczatku do korica) do okreslonej klasy,
dodajac okresy czasu, w ktérych warto§¢ PLR miescila si¢ w okreslonych granicach w nizej
przedstawiony sposéb (tabl. 1).

Tabl. 1. Klasyfikacja sieci IP

Klasa Czas [%] transmitowania ustugi
jakosci ESQ | jakosci ISQ | jakosci PSQ
A >99.8 0-0,2 0-0,1
B >99,8 0-0,1 0-0,2
C < 99,8
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Podstawowe wymagania dla sygnatow wytworzonych w Zrodle

Dla sygnalu wizyjnego przyjeto nastgpujace wymagania:

— standard kodowania: Windows Media Player;

— rozdzielczo$¢ obrazu:
384 x 288 dla stosunku bokéw 4 : 3,
360 x 288 dla stosunku bokéw 5 : 4;

— czestotliwos$¢ powtarzania ramek 25 Hz.

Podstawowe wymagania dla komputera odbiorczego
Dla komputera odbiorczego przyjeto nastepujgce wymagania:

— program zainstalowany: Windows Media Player;
— zalecana pami¢¢ RAM, min. 512 MB;
— procesor 1,6 GHz.

Metodyka pomiarowa

Podstawowym celem, jaki nalezy osiggngé w telewizji, jest zadowolenie widza z ogladanych programéw.
Tres¢ programu jest niezalezna od personelu technicznego i niemozliwa do zmierzenia. Pomiary dotycza
jakosci obrazu, ktéra jest funkcjg nie tylko parametréw technicznych toru przesytlowego, lecz réwniez
wlasciwosci zmystoéw stuchu i wzroku widza, takich jak, np. czuto$¢ wzroku, jego wlasnosci widmowe,
bezwladnos$¢ wzroku i jego zdolno$¢ rozdzielcza.

W technice telewizyjnej sq stosowane dwa rodzaje metod pomiarowych: obiektywne i subiektywne.
Metody obiektywne polegajq na pomiarze poszczegdlnych parametréw odtwarzanego obrazu przez
pomiar sygnalu wizyjnego za pomoca przyrzadéw pomiarowych. Uzyskane wyniki sg SciSle zwigzane
z procesami przeprowadzanymi w torze oraz wyst¢pujacymi znieksztatceniami przesylanych sygnatéw.
Ich doktadnos$¢ zalezy przede wszystkim od doktadno$ci stosowanych przyrzadéw pomiarowych.
Jednakze wyniki badaii obiektywnych nie daja pelnej informacji o wrazeniu, jakie odnosi widz,
ogladajac odtwarzany obraz.

Szczegdlnie w telewizji cyfrowej brak jest doktadnych korelacji migdzy warto$ciag znieksztalcenia

a wrazeniem wzrokowym, odnoszonym przez widza przy obserwacji znieksztalconego obrazu. Oprocz
tego istnieja specyficzne zjawiska wzrokowe, ktérych nie mozna stwierdzi¢ za pomoca pomiaru
sygnatéw. Naleza do nich:

— zjawisko kontrastu granicznego (pozorne podkreslanie granic przylegajacych do siebie powierzchni
o réznej luminancji);

— zjawisko kontrastu §wietlnego (pozorna zmiana luminancji fragmentu obrazu w zaleznosci od tfa);

— zjawisko irradiacji Swietlnej (pozorne przesunigcie granicy miedzy dwiema powierzchniami);

— zjawisko kontrastu ,,jednoczesnego” (zmiana wrazenia wzrokowego w zaleznoSci od bodZcéw
wywolanych sasiednimi kolorami);
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— zjawisko kontrastu ,kolejnego” (zmiana wrazenia wzrokowego wywolanego danym kolorem,
spowodowana podraznieniem nerwu wzrokowego przez poprzednio ogladany kolor);

— zjawisko percepcji szumu (szumy o statej warto$ci, powodujgce rozne wrazenia w zaleznosci
od tla i tresci obrazu).

Dlatego do oceny dziatania systemow telewizyjnych, a w szczegdlnosci systemdw telewizji cyfrowej,
w sposéb SciSle zwigzany z przewidywang reakcjg widzow obserwujacych przesylane obrazy,

sg stosowane metody subiektywne. Natomiast do oceny parametrow urzadzen i toréw przenoszacych
sygnaly telewizyjne stosuje si¢ metody obiektywne.

Metody obiektywne

Metody obiektywne polegaja na pomiarze poszczegdlnych parametréw za pomocg przyrzadéw
pomiarowych. Uzyskane wyniki sg $ciS§le zwigzane z przeprowadzanymi w torze procesami oraz
wystepujacymi zakléceniami. Ich doktadnos$¢ zalezy przede wszystkim od dokladno$ci stosowanych
przyrzadéw pomiarowych.

W przypadku transmisji sygnaléw telewizyjnych sieciami IP metody obiektywne sg stosowane do
pomiaru parametréw sieci:

— wspdlczynnika utraty pakietow,

— opOdZnienia,

— wahania opdZnienia.

Pomiary polegajg na przestaniu przez sie¢ o znanej przeplywnosci okreslonej liczby pakietéw oraz
obliczeniu na wyjsSciu sieci odpowiednio:

— liczby odebranych pakietow,
— opdzZnienia pakietow (przez obliczenie réznicy migdzy przestanymi znacznikami czasu),

— wahania opdZnienia (zmiany opdZnienia w okreslonym przedziale czasu).

Powyzsze parametry sieci mogg tez byé wyznaczone za pomocg specjalnych, pomiarowych programéw
komputerowych.

Metody subiektywne

Metody subiektywne polegaja na obserwacji odtwarzanych obrazéw na ekranach odbiornikéw
kontrolnych, ich ocenie przez grupg obserwatoréw i obrdbce statystycznej uzyskanych wynikéw.
Wyniki otrzymane podczas pomiaréw subiektywnych sa niezalezne od proceséw i rodzajéw zakiocen
oraz znieksztalcen, jakim podlegaja badane sygnaty.

Metodyka przeprowadzania badaii subiektywnych znajduje si¢ w programie prac Sekcji Radio-
komunikacyjnej Migdzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego ITU-R, a w szczegblnosci Grupy
Studiéw SG 6 (Broadcasting Service), w ktorej powolano Grupe Roboczg WP6Q (Performance
Assessment and Quality Control), zajmujaca si¢ zagadnieniami pomiaréw jakoSci. W ramach

tej Grupy opracowano wiele zalecenn dotyczacych badan subiektywnej jakoSci obrazu. Ogdlne
informacje na temat badan subiektywnej jakosci obrazu podano w zaleceniu ITU-R BT.500-11 [2],
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natomiast szczegoly dotyczace zastosowania tych metod dla réznych rodzajéw sygnatéw przedstawiono
w odpowiednich innych zaleceniach ITU-R. Badania subiektywne systeméw telewizji cyfrowej
standardowej jakos$ci (SDTV) powinny by¢ zgodne z zaleceniem ITU-R BT.1129-2 [3].

Metody subiektywne polegaja na ocenie jakoS$ci obrazu i dostrzegalnoSci znieksztalcen przez
odpowiednig liczbe obserwatoréw oraz traktowaniu tych pomiaréw w sposéb statystyczny. Stuza
one przede wszystkim do zebrania informacji na temat reakcji widzéw na poszczegélne rodzaje
oraz warto$ci znieksztalcen i zakldcen. Sa one stosowane do okreslenia dopuszczalnych parametréw
systemu i urzadzefi, szczegblnie przy ich normalizacji. Uzyskanie poréwnywalnych wynikéw badafi
w skali miedzynarodowej wymaga jednoznacznego ustalenia wszystkich warunkéw przeprowadzania
badan oraz interpretacji ich wynikéw.

Zgodnie z okreSlong w zaleceniu ITU-R BT.500-11 [2] metodyka, metody oceny subiektywnej
mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy: dwubodZcowe (wykorzystujace sygnaly odniesienia)
i jednobodZcowe (bez sygnaléw odniesienia). Pomiary jakoSci obrazéw telewizji iTVP przesytanych
sieciami IP nalezy przeprowadza¢ w punktach odbioru u abonentéw. Musza wigc byé stosowane
metody jednobodZcowe.

Metody jednobodZcowe polegaja na ocenie jakosci obrazu lub sekwencji obrazéw przez obserwatoréw,
ktérzy wystawiaja im jedna oceng¢ bez poréwnywania z sygnatami odniesienia. Obecnie ITU zaleca
stosowanie jednobodZcowej metody cigglej oceny jakosci obrazu (SSCQE — Single Stimulus Contunous
Quality Evaluation) [2].

Subiektywna jednobodZcowa metoda cigglej oceny jakosci obrazu (SSCQE)

Metoda SSCQE [2] zostala zaproponowana przede wszystkim do subiektywnej oceny obrazu

w telewizji cyfrowej, w ktorej jakoS¢ obrazu zalezy w duzym stopniu od jego treSci, a powstajace
znieksztalcenia cyfrowe (zaréwno w ukladach kompresji sygnatu, jak i torach transmisyjnych) zaleza
od przestrzennej i czasowej zawartosci Zrédta obrazu. Ocena obrazu za pomoca konwencjonalnych
metod dwubodZcowych jest wéwczas niewystarczajaca, poniewaz czas obserwacji ograniczony do 10 s
jest za krotki do wydania przez obserwatora reprezentatywnej oceny rzeczywistego obrazu. Metoda
jednobodZcowa natomiast zostala uznana za bardzo przydatng w przypadku ciaglej subiektywnej
oceny jakoSci obrazéw kodowanych cyfrowo, bez odniesienia, z zastosowaniem dluzszych sekwencji
pomiarowych i obserwowaniu ich tylko raz. Umozliwia ona zatem ocen¢ obrazu w warunkach
domowych, gdzie nie ma mozliwosci obserwacji obrazéw odniesienia.

Mozliwe sg nastgpujace rodzaje sesji pomiarowych.

e Segment programu, ktéry odpowiada obserwacji programu jednego rodzaju (np. sport, wiadomosci,
teatr), przetworzonego cyfrowo, trwajacy co najmniej 5 min.

e Sesja pomiarowa, ktéra obejmuje szereg jednej lub wielu kombinacji segmentéw réznej jakosci,
nadawanych bez przerwy i w przypadkowej kolejnosci, trwajaca od 30 do 60 min. W kazdej
sesji znajduja sie co najmniej raz wszystkie segmenty programu i wszystkie jakoSci obrazu,
ale niekoniecznie wszystkie ich kombinacje. Najprostszg sesje pomiarowg stanowi jeden segment
programu i jeden poziom jakoSci.

e Prezentacja pomiarowa, ktéra obejmuje petny zakres pomiaréw. W celu oceny jakosci wszystkich
kombinacji segmentéw programu i pozioméw jakoSci, prezentacja moze by¢ podzielona na sesje
pomiarowe o maksymalnym wymaganym czasie trwania. Jesli liczba kombinacji jest ograniczona,
do przeprowadzania pomiaréw w dlugim czasie mozna powtarzaé¢ poszczegdlne sesje pomiarowe.
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Przy przeprowadzaniu tych pomiaréw mozna doprowadzi¢ dZzwigk towarzyszacy, ktéry powinien by¢
wybrany z zastosowaniem tych samych kryteriéw co obrazy testowe. Obserwatorzy powinni oceniaé
wowcezas calo$¢ programu, a nie wylacznie jako$¢ obrazu.

Subiektywna jednobodicowa metoda cigglej oceny jakosci obrazow przesylanych sieciami IP

Subiektywna jednobodZcowa metoda cigglej oceny jakoSci obrazéw przesytanych sieciami IP [5]

stanowi adaptacje metody SSCQE do wykonywania pomiaréw jakoSci obrazéw przesylanych sie-

ciami IP w warunkach domowych. Zostala ona opracowana w Instytucie Laczno$ci i zgloszona na
posiedzeniu SG9 ITU-T w pazdzierniku 2007 r. jako dokument polskiej administracji: Propozycja
nowego Zalecenia ITU-T J samip (,,Subjective assessment metod for IP”).

Przyjeto nastgpujace zalozenia.

1. Jako$¢ obrazu przesylanego sieciami IP zalezy od wielu parametréw, takich jak: jakos¢
Zrédta, parametry sieci przesylowej IP i pasmo czestotliwosci przenoszone przez sie¢ oraz zajgtosé
sieci, okreslajaca szerokos$¢ pasma czgstotliwosci, z jakiego moze korzysta¢ uzytkownik w danej
chwili.

2. Warunkiem uzyskania obrazu dobrej jakoSci jest, aby przy wzroscie rozdzielczosci obrazu
nadawanego wzrastala réwniez szybkos¢ bitowa sygnalu przesylanego.

3. Szum wprowadzany do sieci pakietowej IP jest opisywany przez nastgpujace parametry: wspot-
czynnik utraty pakietéw, op6Znienie i jitter (wahania op6Znienia). Do uzyskania transmisji dobrej
jakosci parametry te powinny mie¢ warto$ci zgodne z zaleceniem ITU-R BT.1720 [4].

4. Kazda sie¢ pakietowa przenoszgca sygnaly IP ma okreslona maksymalng szeroko§¢ pasma
dla przesytanego strumienia informacji lub szybkos¢ pakietowa dla strumienia o okre§lonych
wymiarach, maksymalng szybko$¢ pakietowg na strumiert i maksymalng liczbe dostepnych
strumieni informacji. Jesli wskutek zbyt duzej zajetosci sieci przez innych uzytkownikéw, szybkos¢é
bitowa dostepna dla danego uzytkownika obserwujacego obrazy jest mniejsza niz wymagana do
tego celu, jako$¢ odbioru znacznie pogarsza si¢ lub nastgpuje przerwanie potaczenia.

5. Obserwacje sg przeprowadzane u uzytkownikéw w warunkach domowych na ekranach komputeréw
stacjonarnych albo przeno$nych lub odbiornikéw telewizyjnych w przypadku zastosowania
przystawki telewizyjnej (set-top-box).

Przyjeto metode jednobodZcowa (bez odniesienia), w ktérej obserwatorzy oceniaja kolejno obrazy
przesylane ze 7Zrédia tresci w warunkach nieco bardziej krytycznych niz podane w zaleceniu ITU-R
BT.1129-2 [3] dla obserwacji domowych.

Obserwacje sa przeprowadzane na obrazach programéw przesylanych sieciami IP ,na zywo” oraz
»ha zaméwienie” (zgromadzone w banku danych).

Obserwatorami sg zaréwno specjalisci, jak i niespecjalisci. Przed sesjg pomiarowa nalezy sprawdzic¢
ich wzrok i w razie koniecznosci skorygowaé go za pomocg odpowiednich okularéw. Zgodnie

z zaleceniem ITU-R BT.500-11 [2], do uzyskania wiarygodnych wynikéw, obserwacje powinny by¢
wykonywane przez co najmniej 15 obserwatoréw. Jednak gdy obserwacje sa przeprowadzane na
ekranie komputera, mozna ograniczy¢ liczbe jednoczesnych obserwatoréw do 3-5 i wykonac kilka
identycznych (tzn. w tym samym miejscu i na tym samym komputerze) sesji pomiarowych, w ktérych
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rézni obserwatorzy beda oceniaé taki sam program, zapisany w pami¢ci komputera (np. mecz pitki
noznej, dyskusje panelowg itp.).

Obserwatorzy powinni by¢ doktadnie poinformowani o metodzie oceny, rodzajach wystepujacych
znieksztalcenn 1 odpowiadajacej im jakoSci obrazu, czasie oceny itp. Ponadto powinno si¢ prze-
prowadzi¢ prébng sesj¢ pomiarowg, w ktérej zostana oceniane inne programy niz podczas
pomiaréw.

Dokonujgc oceny jakosci ustugi audiowizualnej (tj. obrazu z dZwiekiem towarzyszacym), obserwatorzy
oceniajg jakos¢ catej ustugi, a nie tylko obrazu.

W przypadku cyfrowego kodowania obrazéw, znieksztalcenia obrazéw, a wigc i ich jako$¢, zaleza
od tresci obrazu i moga by¢ zmienne w czasie. Dlatego do zapewnienia rzeczywistej oceny jakosci
obrazu jest stosowana skala ciagta od 0 do 100, podzielona na 5 réwnych odcinkéw (bardzo dobry,
dobry, mierny, dostateczny, zly). Kazdy z obserwatoréw przesuwa bolec odpowiedniego suwaka,
wyskalowanego od 0 do 100, z ktérego sa pobierane co 0,5 s probki i przesylane do komputera
pomiarowego, facznie z informacja o tresci programu.

Obserwacje powinny by¢ przeprowadzane dla obrazéw typowego programu telewizyjnego, ktére sa
czgSciowo bardzo krytyczne (mecz pitki noznej), cz¢Sciowo Srednio krytyczne (film), a czeSciowo
mato krytyczne (dyskusja panelowa).

Mozliwe sa nastepujace rodzaje sesji pomiarowych.

e Segment programu, ktéry odpowiada obserwacji programu jednego rodzaju (np. sport, wiadomosci,
teatr), przetworzonego cyfrowo, trwajacy co najmniej 5 min. Przy ocenie uwzglednia si¢ tylko
jeden parametr jakoSci.

e Sesja pomiarowa, ktéra obejmuje szereg jednej lub wielu kombinacji segmentéw réznej jakosci,
nadawanych bez przerwy w przypadkowej kolejnosci, trwajaca od 30 do 60 min. W kazdej
sesji znajdujg sie¢ co najmniej raz wszystkie segmenty programu i wszystkie jakoSci obrazu,
ale niekoniecznie wszystkie ich kombinacje. Najprostszg sesje pomiarowg stanowi jeden segment
programu i jeden poziom jakoSci.

e Prezentacja pomiarowa, ktéra obejmuje pelny zakres pomiaréw. W celu oceny jakoSci wszyst-
kich kombinacji segmentéw programu i pozioméw jako$ci, prezentacja moze by¢ podzielona
na sesje pomiarowe o okre§lonym czasie trwania. JeSli liczba kombinacji jest ograniczo-
na, do przeprowadzania pomiaréw w dlugim czasie mozna powtarzaé¢ poszczegdlne sesje
pomiarowe.

Wyniki pomiaréw otrzymane podczas wszystkich sesji pomiarowych sa nastgpnie sumowane i oblicza
si¢ Srednie dla wszystkich obserwatoréw, segmentu programu oraz calej sesji pomiarowej. Na podstawie
uzyskanych danych jest obliczane prawdopodobieristwo P(g) wystgpowania danego poziomu jakosci g,
ktore z reguly jest przedstawiane na wykresie.

Zgloszony projekt nowego zalecenia zostal przyjety przez Grupe Studidéw, a nastepnie — zgodnie
z planem — zostal zatwierdzony na posiedzeniu SG9 ITU-T w maju 2008 r.

Z.akonczenie

Instytut Lacznosdci, w ramach projektu celowego [1, 8], wykonat seri¢ pomiaréw jakoSci obrazéw
telewizyjnych przesylanych sieciami IP. Pomiary przeprowadzono na podstawie projektu nowego
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zalecenia J samip, w warunkach domowych, na wyjsciu neostrady 512 kbit/s, 1024 kbit/s 1 3048 kbit/s,
a takze na wyjSciu akademickiej sieci PIONIER oraz sieci lokalnej potaczonej z siecia PIONIER.
Wyciagnieto nast¢pujace wnioski.

1. Jakos¢ odtwarzanego obrazu zalezy od rozdzielczosci, z jaka jest nadawany, szybkosci bitowej,
z jaka obrazy sg nadawane, a takze od treSci obrazu (iloSci ruchu w obrazie). Wedtug uzyskanych
informacji, obrazy sa nadawane z rdézng rozdzielczoscia, tworzac rézne strumienie informacji
(streaming). Oceniane obrazy mialy na ogdt rozdzielczos¢ 384 x 288 i byly nadawane z szybko-
Sciami: 332 kbit/s, 539 kbit/s i 755 kbit/s.

2. Dostepnosé ustugi zalezy od szybkosci bitowej doprowadzonego do abonenta sygnatu cyfrowego,
a wiec od obcigzenia sieci iTVP. Strumieft dochodzacy do abonenta musi by¢ co najmniej réwny
szybkosci bitowej, z jaka obrazy sa nadawane. W przypadku duzego obcigzenia sieci o malej
przepustowosci, jesli strumieft dochodzacy do abonenta jest mniejszy niz strumief nadawany,
obraz zawiesza si¢ lub w ogéle nie mozna go odebrac.

3. W przypadku transmisji sygnatéw iTVP przez neostrade, dostgpnos¢ ustugi zalezy od obcigzenia
neostrady w danym momencie. W okresach nat¢zenia ruchu (godziny przedpoludniowe i wczesne
popotudnie) obcigzenie sieci we wszystkich typach neostrady jest bardzo duze i strumien
dochodzacy do abonenta jest mniejszy niz strumien nadawany, obraz zawiesza si¢ lub w ogdle
nie mozna go odebrac.

4. Ocena jakoSci obrazu zalezy od rozdzielczo$ci komputera odbiorczego, przy rozdzielczosci
wigkszej (np. 1400 x 1500) jako$¢ obrazu jest oceniana jako gorsza.
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Swiattowodowe sieci dostepowe

CKrzyszto f Borzycki )

Wskazano, Ze szybki wzrost wymagari dotyczqcych przeptywnosci tqczy abonenckich i jakosci ustug zmusza
do budowy nowej infrastruktury dostepowej, przewaznie z wykorzystaniem wickien swiattowodowych jako
medium transmisyjnego. Przedstawiono czynniki motywujqce operatorow do budowy sieci swiattowodowych,
rozwiqzania techniczne sieci, ich klasyfikacje oraz problemy zwigzane 7z zapewnieniem dostepu do sieci
operatorom alternatywnym.

dostep szerokopasmowy, sieci Swiatfowodowe, sieci dostgpowe, wiokno swiattowodowe, wtokno mikrostrukturalne,
kabel swiattowodowy, FTTH, FTTN, FTTx, DSL, regulacje, konkurencja

Wprowadzenie

Nowoczesne sieci telekomunikacyjne sa najwazniejszym elementem infrastruktury technicznej
panistwa budujacego gospodarke oparta na wiedzy i jednym z podstawowych atutéw konkurencyj-
nych w epoce globalizacji i informatyzacji.

Wigkszo$¢ infrastruktury technicznej (sieci drogowe, kolejowe i energetyczne, porty, lotniska,
rurociggi itp.) powstawata przez diugi czas (40-150 lat), zgodnie z do§¢ powolnie ewoluujaca
technika. Sieci telekomunikacyjne i teleinformatyczne natomiast wyrdzniaja si¢ zmiennoscig stan-
dardéw technicznych; wymiana ich elementéw przewaznie jest zwigzana ze starzeniem si¢, a nie
zuzyciem.

Podobny los czeka stale sieci dostepowe, zbudowane gtéwnie z kabli z parami przewodéw miedzianych
i projektowane dla analogowych ustug glosowych o pasmie czestotliwosci 3,4 kHz.

Miejsce analogowych ustug glosowych, telefakséw, dostgpu wdzwanianego i ustug ISDN-BR zajmuje
stopniowo dostep szerokopasmowy do internetu, telewizja, zwlaszcza wysokiej rozdzielczoSci (High

Definition Television — HDTV), gry sieciowe i inne ustugi, wymagajace Iacza stalego o przeptywnosci
do abonenta (downstream) co najmniej 10 Mbit/s. Dla ustug HDTV bedzie niezb¢dne wprowadzenie
dostgpu abonenckiego o przeptywnosci okoto 50 Mbit/s i budowa sieci nowej generacji (New Generation
Network — NGN).

Nalezy jednak odréznié, stanowigca przedmiot tego artykutu, sie¢ dostgpowa nowej generacji
(Access NGN) od sieci szkieletowej nowej generacji opartej na protokole internetowym (Core NGN).
Czesto mylone w réznych opracowaniach i wypowiedziach te dwa typy NGN nie maja wspolnych
funkcji i elementéw. Przyktadowo, sie¢ 21CN (21st Century Network) budowana w Wielkiej Brytanii
przez British Telecom (BT) jest sieciag NGN szkieletowa; BT wyklucza budowg NGN dostgpowe;.

Dla Polski o gestosci linii abonenckich zaledwie 31%, w poréwnaniu z 45-70% w krajach
wstarej” UE [7, 21], konieczno§¢ ponownej budowy sieci dostgpowej stanowi okazje do ,,prze-
skoczenia” zapdZnien inwestycyjnych i wyréwnania punktu startu.
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Stan obecny

Dane OECD [32], przedstawione w tabl. 1 i na rys. 1 oraz 2, sytuuja Polske i inne nowe kraje UE
w dolnej grupie czlonkéw organizacji pod wzgledem dostgpnosci ustug szerokopasmowych.

Tabl. 1. Gestos¢ abonentow szerokopasmowych i dochod narodowy w krajach OECD [32]

Gestos$¢ abonentéw PKB na osobe wedlug
Paristwa szerokopasmowych statych, parytetu sity nabywczej,
czerwiec 2007 r. [%] 2006 r. [USD]

Dania 343 36 087
Holandia 33,5 37 584
Szwajcaria 30,7 38 289
Korea Potudniowa 29,9 23 581
Norwegia 29,8 53 092
Islandia 29,8 39 259
Finlandia 28,8 33 045
Szwecja 28,6 34 006
Kanada 25,0 35 948
Belgia 23,8 34 624
Wielka Brytania 23,7 34 690
Australia 22,7 36 027
Francja 22,5 31 860
Luksemburg 22,2 77 841
USA 22,1 43 801
Japonia 21,3 31918
Niemcy 21,2 32 407
Austria 18,6 36 209
Hiszpania 17,0 28 909
Nowa Zelandia 16,5 26 839
Wiochy 15,8 29 145
Irlandia 154 40 990
Portugalia 14,7 20 938
Czechy 12,2 22 244
Wegry 11,6 18 453
Polska 8,0 15 077
Grecja 7,1 31 571
Stowacja 6,8 17 606
Turcja 5,2 8 571
Meksyk 4,6 11 539
OECD - $rednia 18,8
Uwagi:
1. Za dostep szerokopasmowy uznano lacze o przeptywnos$ci minimum 256 kbit/s do abonenta.
2. Liczby w tablicy sa sumg danych dla wszystkich technik dostepu stalego.
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Zalezno$¢ migdzy poziomem dochodu narodowego a gestoScig dostepu szerokopasmowego (rys. 2)
jest prawie proporcjonalna, gdyz w zglobalizowanej gospodarce wszedzie sg dostepne te same
techniki i sprzgt po zblizonych cenach, a konsumenci i firmy wydaja podobng cze¢$¢ wolnych §rodkow
finansowych na ustugi danego rodzaju. W efekcie, to poziom dochodu narodowego okresla wydatki
konsumentéw na ustugi szerokopasmowe i przychody operatoréw sieci. Na rys. 2 mozna zauwazy¢
kilka odstepstw od tej reguly:

— wyjatkowe rozpowszechnienie ustug szerokopasmowych w Srednio zamoznej Korei Poludniowej,
ktéra zdecydowanie wyprzedzita USA, Japoni¢ i Niemcy;

— zapdznienie Irlandii, Norwegii i Grecji — ta ostatnia wypada gorzej od Polski;

— dos$¢ niska gestos¢ w USA, kraju bardzo zinformatyzowanym.

W polowie okresu realizacji strategii lizboriskiej UE, majacej uczyni¢ gospodarke unijng ,,najbar-

dziej konkurencyjna na §wiecie” (2000-2011), kraje UE nie wyprzedzajg innych cztonkéw OECD

o zblizonym poziomie dochodu narodowego. Dobre wyniki krajéw péinocnej Europy ttumaczy przede
wszystkim ich ogélna zamoznos¢.

Podziw budzi postep w Korei Poludniowej w poréwnaniu do panstw UE o podobnej zamoznosci —
Grecji 1 Portugalii. Mozna spotkaé si¢ z opinia, ze rozwdj rynku koreanskiego to efekt traktowania
go przez miejscowe koncerny elektroniczne jako poligonu do§wiadczalnego i salonu wystawowego.
Na pewno, ale dlaczego takich wynikéw nie ma w Japonii i USA?

Motywy budowy sieci FTTx

Nowe ustugi telekomunikacyjne

Szerokopasmowy dostep staly zaowocowal pojawieniem si¢ wielu ustug konsumenckich wczes$niej
niemozliwych lub nieoplacalnych. Do najwazniejszych z nich nalezg:

1) internetowe ustugi telewizyjne (IPTV) wiacznie z HDTV, konkurujace z telewizja naziemna,
kablowa i satelitarng oraz wypozyczalniami DVD;

2) interaktywne gry sieciowe, np. World of Warcraft;

3) telefonia, wizjotelefonia i radiofonia internetowa;

4) wymiana plikéw (peer-to-peer, p2p), generujaca 30-80% transferu danych w sieciach, ktéry
szybko rosnie z powodu wymiany plikow wideo, o typowych rozmiarach 0,5-4 GB;

5) dystrybucja oprogramowania; przyktadowe rozmiary plikéw: Windows Vista Enterprise: 1632 MB,
Microsoft Office 2007 Professional: 2679 MB, Windows Vista SP1 x64: 730 MB, Adobe
Photoshop CS3: 337 MB;

6) serwisy wymiany treSci multimedialnych (audio, foto, wideo): YouTube, Flickr i inne;
7) internetowa sprzedaz plikow audio i wideo, np. iTunes;
8) serwisy spoleczne (MySpace, Facebook) i ,.§wiaty wirtualne” (SecondLife);

9) dostep do bibliotek elektronicznych, w tym filméw, ksigzek i dokumentéw, encyklopedii (Wikipe-
dia, Wikimedia) i serwiséw edukacyjnych;

10) utrzymywanie kopii danych uzytkownika na serwerach ISP, o pojemnosci do 100 GB;

11) poczta elektroniczna z zatacznikami o duzych rozmiarach.
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Wymagane parametry facza abonenckiego, czyli przeptywnos¢, dobowy transfer danych i opéZnienia
transmisyjne dla poszczegdlnych ustug, sa bardzo rézne, ale dla pelnego zaspokojenia potrzeb
wymagajacego gospodarstwa domowego nalezy spetni¢ wszystkie.

Niezbedna przeptywno$¢ tacza jest dyktowana przez ustugi wizyjne, osiagajac 2—-6 Mbit/s dla
kazdej uslugi standardowej o rozdzielczoSci 576 x 720 lub podobnej (Standard Definition
Television — SDTV) i jakoSci identycznej z telewizja naziemna oraz 10-20 Mbit/s dla HDTV
1080p (1080 x 1920). Ustugi wizyjne rozsiewcze sa wrazliwe na zmienne opdzZnienia transmisyjne.
W zespotowych grach sieciowych (Massive Multiplayer Role Playing Game — MM-RPG) tez nie
dopuszcza si¢ przerw i op6znien, gdyz czas reakcji uczestnika decyduje o wyniku.

Telefonia, wizjotelefonia i radiofonia internetowa majq nizszg przeplywnos$¢ strumienia danych
(16-200 kbit/s), ale réwniez wymagaja transmisji w czasie rzeczywistym. Odmiennie, ustugi wy-
mienione w punktach 4-11 potrzebujg transferu danych o wielkiej objetosci, a tolerujg zmienng
szybko$¢ i opdZnienia. Miesigczny transfer danych generowany przez aplikacje p2p i teleprace, taka
jak wymiana grafiki komputerowej, edycja filméw czy sktad czasopism, w skrajnych przypadkach
osiaga 500-1000 GB.

Sciqgniqcie pliku o objetosci 6 GB, ktéra odpowiada zawartosci dysku DVD z filmem fabularnym,
w ciggu 1 lub 2 h wymaga facza o przeplywnosci do abonenta odpowiednio 13,3 Mbit/s i 6,7 Mbit/s,
podobnej jak dla ustug wizyjnych strumieniowych.

Dystrybucja programéw TV wigze si¢ z przekazem podobnej objetosci danych. Przesytanie pro-
gramu TV o przeptywnosci 3 Mbit/s przez 4,5 h dziennie (§redni czas ogladania TV deklarowany
w Polsce w 2006 r.) oznacza miesigczny transfer rowny 186 GB; przy ogladaniu programu HDTV
12 Mbit/s w identycznym wymiarze czasu juz 746 GB.

Uslugi telewizyjne polegaja gtéwnie na rozsylaniu ograniczonej liczby identycznych strumieni do wielu
uzytkownikéw. Operator dokonuje grupowania ruchu wizyjnego na krawedzi sieci i silnie sg obcigzone
tylko segmenty bliskie uzytkownikom. Popularno$¢ ustug ,,wideo na zyczenie”, generujacych ruch nie
poddajacy si¢ grupowaniu jest niewielka.

Brak tej mozliwosci w przypadku p2p, gdyz do i od kazdego uzytkownika sa przesylane inne dane.
Aplikacje p2p silnie obcigzaja sie¢ szkieletowg i polgczenia migdzyoperatorskie, nie przynoszac
przychodéw za dodatkowe ustugi. Tlumaczy to sktonno$¢ dostawcéw do blokowania ruchu p2p

i zadan, aby firmy Swiadczace ustugi zwigzane z transferem duzych iloSci danych, takie jak Google
Iub BBC, uczestniczyly w kosztach rozbudowy ich sieci.

Dostep do ustug nowej generacji

Szacujac przeptywno$¢ tacza do abonenta trzeba uwzglednié, ze gospodarstwo domowe moze
mie¢ wiele urzadzen przylaczonych do sieci, takich jak PC, laptop, PDA, telewizor, cyfrowy
rejestrator TV (DVR), konsola do gier i inne, a takze korzysta¢ z wielu ustug réwnoczesnie.
Zestawienie orientacyjnych parametréw ustug zawiera tabl. 2.

Zaspokojenie potrzeb telekomunikacyjnych, zawodowych i rozrywkowych zamoznego gospodarstwa
domowego wymaga lacza o przeplywnosci do abonenta 50—-100 Mbit/s.

Trudniej oszacowac przeptywno$¢ w kierunku zwrotnym. Sposréd ustug z tabl. 2, ruch prawie
symetryczny generujg: p2p, telepraca i transfer danych sktadowanych na serwerach sieciowych.
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Ruch generowany przez uzytkownika p2p nie abonujacego ustug TV i mato ,,surfujgcego” po internecie
jest prawie symetryczny, natomiast amator TV internetowej i platnych serwiséw multimedialnych
praktycznie tylko Scigga dane.

Tabl. 2. Przeplywnos¢ strumieni ustug dla uzytkownikow mieszkaniowych

Ustuga Liczba Przeptywnos¢ Przeptywnosé

kanaléw | kanatu [Mbit/s] | taczna [Mbit/s]
Transmisja programu HDTV w czasie rzeczywistym 2 12 24
Sciaganie duzych plikéw (p2p, zakup multimediow) 2 15 30
Radio internetowe 2 0,5 1
Przegladanie sieci, poczta elektroniczna 1 10 10
Gra sieciowa MM-RPG 1 5 5
Telepraca 1 10 10
Zdalne kopie danych i multimediéw 1 10 10
Pozostale (VolIP, uaktualnianie systemu itp.) 2 2 4
Razem - szczytowe obcigzenie tacza do abonenta 94

Nowe ustugi, na przyklad telewizja poréwnywalna ze standardem kinowym 4k (4096 x 2160), ,tele-

2 293

obecno$¢”, gry albo serwisy spoleczne potaczone z transmisjg HDTV lub obrazem tréjwymiarowym,
moga wymagaé facza domowego nawet 500 Mbit/s. Powstaje pytanie, ktére z technologii dostepu
abonenckiego moga powyzsze wymagania spetnic.

W listopadzie 2004 r. NTT wprowadzit w Japonii ustuge 1 Gbit/s za oplatg 5500 JPY (= 125 PLN)
miesi¢cznie; natomiast od kwietnia 2005 r. City Telecom (HK) Ltd. z Hongkongu oferuje symetryczne
Tacza 1 Gbit/s, w obu przypadkach w sieciach §wiattowodowych.

Technologie dostgpu szerokopasmowego
Do zapewnienia klientom indywidualnym dostgpu szerokopasmowego mozna wykorzystac:

— sieci telefoniczne z kabli miedzianych i modemy DSL (Digital Subscriber Line);

— sieci telewizji kablowej (TVK) z kabli wspoétosiowych i modemy TVK;

— sieci LAN (Local Area Network) z kabli symetrycznych w budynkach wielorodzinnych;
— sieci Swiattowodowo-miedziane (Fiber To The Curb/Building — FTTC/FTTB);

— sieci Swiattowodowe (Fiber To The Home — FTTH);

— systemy radiowe, przede wszystkim WiFi, WiMax i 3G — HSDPA;

— transmisje po przewodach energetycznych niskiego napigcia (Digital Power Line — DPL);

— dostep satelitarny.

Struktura techniczna dostepu (rys. 1) zalezy m.in. od gestoSci zaludnienia, urbanizacji i polityki
regulacyjnej. Czg$¢ rozwiazan nie zaspokoi potrzeb masowego klienta w Polsce, poniewaz:

— DPL stwarza problemy z kompatybilnoScig elektromagnetyczng i normalizacja; mimo poczatko-
wego optymizmu zainteresowanie tg technologia wygasa;
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— coraz czgstsze sg protesty przeciw budowie obiektéw radiowych, sugerujace nawet ,, liczne sygnaty
o masowych zachorowaniach (szczegolnie dotyczy chorob nowotworowych) i zgonow przy stacjach
bazowych telefonii komorkowej” [35];

— ustugi transmisji danych w sieciach ruchomych — EDGE (GSM) i HSDPA (3G), z wysokimi
oplatami sa traktowane jako specjalny, uzupelniajacy rodzaj dostepu;

— uslugi satelitarne sg kosztowne i odznaczajg si¢ znacznymi opdZnieniami.

Ograniczenia wprowadzane przez tradycyjng siec telefoniczng

Sie¢ kablowa zbudowana dla ustug glosowych charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem dlugosci
przylaczy — migdzy przelacznicg gléwng centrali (MDF) a posesja abonenta — oraz parametréw kabli
(np. Srednicy i skoku skretu przewoddw oraz rodzaju izolacji), a takze czesta obecnoscia w przy-
Taczu sekcji z kabli réznych typow i odgalezien wprowadzajacych odbicia. W efekcie parametry
czesdci przylaczy, przede wszystkim charakterystyki przenikéw NEXT i FEXT oraz tlumiennosci,
nie sa odpowiednie do transmisji sygnatéw cyfrowych o szerokosci pasma do 2,2 MHz (ADSL2+),
8,8 MHz (VDSL2+, 52 Mbit/s) i 17,7 MHz (VDSL2+, 100 Mbit/s).

W sieci z duza liczba urzadzen xDSL gléwnym ograniczeniem przeptywnosci i niezawodnoSci

ustug szerokopasmowych sg przeniki sygnaléw z innych taczy przechodzacych przez ten sam kabel.
Ich poziom wzrasta z dlugoscia. Na rys. 3 przedstawiono Srednie przeptywnoSci faczy z modemami
ADSL2+ (ITU-T G.992.5) w funkcji ich dtugosci, pochodzace z pomiaréw w sieci British Telecom [38].
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Dlugo$¢ przytacza [km]
Rys. 3. Przeptywnosc tqcza abonenckiego ADSL2+ w funkcji dtugosci linii [38]
Dtugos¢ tacza 15 Mbit/s jest ograniczona do 1000-1200 m; dla taczy VDSL2 (ITU-T G.993.2)

o przeplywnosci do abonenta 52,8 Mbit/s po parze przewodéw Srednicy 0,5 mm spada do 300-500 m.
Rozktady dlugosci przylaczy w sieciach kilku krajéw zaprezentowano na rys. 4. Autor nie ma danych
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o sieci Telekomunikacji Polskiej SA (TP SA), ale powinny by¢ one zblizone do tych z Hiszpanii
i Wielkiej Brytanii.
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Rys. 4. Dfiugosci linii abonenckich w sieciach wybranych krajow. Dane firmy Alcatel [8]
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Rys. 5. Dostepnosc ustug szerokopasmowych w technologii ADSL2+ w sieci BT [38]

Zaawansowane ustugi szerokopasmowe s3 niedostepne w znacznej czgSci istniejacych sieci statych.
Dane z pomiaréw taczy ADSL2+ w sieci BT (rys. 5) wskazuja, ze okoto 20% gospodarstw domowych
w Wielkiej Brytanii nie mozna zapewni¢ dostepu 5 Mbit/s niezbednego dla ustug wizyjnych SDTV.
Sa to gospodarstwa objete ,,wykluczeniem szerokopasmowym”.
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Tradycyjna infrastruktura kablowa umozliwia dostarczenie ustugi HDTV (15 Mbit/s) do zaled-
wie 10% abonentéw w Wielkiej Brytanii i 30% we Wloszech. W Polsce problem wykluczenia
szerokopasmowego zaostrza niedobdr infrastruktury i zahamowanie jej rozbudowy po 2000 r.

Szerokopasmowe sieci dostgpowe NGN

Sie¢ stala mozna przystosowaé dla dostgpu szerokopasmowego alternatywnie przez:
a) skrdcenie przylaczy miedzianych do 300-1000 m;

b) zastapienie kabli przez systemy mikrofalowe (nie omawiane w tym artykule);

c) zastgpienie kabli miedzianych przez Swiatlowody.

Wariant a) jest znany jako FTTN (Fiber To The Node). Centrale telefoniczne zostaja zastagpione przez
jednostki wyniesione, instalowane w szafach ulicznych (sie¢ FTTC) lub w budynkach wielorodzinnych
(sie¢ FTTB), obstugujace mniejszg liczbg abonentéw (= 200) przez krétkie przytacza miedziane

i polaczone z siecia Swiatlowodami (rys. 6).

Zmiany te powinny zmniejszy¢ awaryjnoS¢ i koszty utrzymania sieci dzieki:

— zmniejszeniu dlugosci kabli miedzianych oraz liczby uszkodzen i kradziezy;

— wprowadzeniu protekcji i zdalnego nadzoru taczy do jednostek wyniesionych;

— eliminacji zakldcen;

— zwolnieniu miejsca w kanalizacji kablowej i sprzedazy starych kabli na ztom;

— sprzedazy zbednych budynkéw central i dziatek oraz redukcji personelu.

a)
Centrala
Sied s Szafka uliczna
ie¢ -
. <A —
miejska z} S SDF
Lyax = 5-6 km
b)
Centrala Szafka uliczna
(opcjonalnie) =
Sie¢ . = o
miejska Przetacznik —@— = M 2
a
L, .«=03-1km

Rys. 6. Struktury sieci dostepowych: a) tradycyjnej; b) FTTN

MDF (Main Distribution Frame) — przetqcznica glowna, SDF (Sub-loop Distribution Frame) — przelqcznica w jednostce wynie-
sionej, DSLAM (Digital Subscriber Line Access Multiplexer) — koncentrator cyfrowych linii abonenckich, ADSL (Asymmetrical
Digital Subscriber Line) — asymetryczna cyfrowa linia abonencka, VDSL (Very-high speed Digital Subscriber Line) — cyfrowa
linia abonencka o bardzo wysokiej przeptywnosci
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Jednak skrécenie przylaczy oznacza instalacje licznych jednostek wyniesionych — najczesciej w szafkach
ulicznych — oraz problemy z ich lokalizacjg i zasilaniem.

Segment miedziany sieci FTTB mozna zbudowac jako LAN z kabli symetrycznych kategorii 5 lub 6.
Sieci tego typu maja przeplywno$¢ do 100 Mbit/s, ale nadaja si¢ tylko do blokéw mieszkalnych,
gdyz dtugosé przylacza jest ograniczona do 100 m, a typowe kable LAN nie sg przystosowane do
instalacji na zewnatrz ze wzgledu na brak uszczelnienia, ograniczony zakres temperatur pracy i niska
wytrzymato$¢ mechaniczng.

Z powodu wzglednej prostoty i niskich kosztéw budowy sieci FTTC/FTTB, zainteresowanie operatoréw
zasiedziatych budowa NGN tego rodzaju jest duze. W Europie sztandarowym przyktadem jest Deutsche
Telekom (DT), ktéry w 2006 r. rozpoczal budowe sieci FTTC z przytaczami VDSL 52 Mbit/s

o przecigtnej dtugosci kabli 300 m, przewidzianej dla ustug Triple-Play (TV + internet + telefon).
DT planuje transfer do niej ponad 10 mIn swych klientéw w 40 najwiekszych miastach Niemiec
za sum¢ okoto 3 mld EUR [14], co wymaga instalacji 74 000 szaf ulicznych i 18 000 km kabli
Swiattowodowych [42]. KPN (Holandia) planuje petne przejScie na standard NGN-FTTC i likwidacje
wigkszosci tradycyjnych central do 2010 r. Telefonica (Hiszpania) przewiduje, ze w latach 2006-2010
zapewni 60% jej abonentéw dostep VDSL 52 Mbit/s. Realizacja tych i podobnych projektéw jest
zagrozona przez powazne problemy regulacyjne [8, 14, 38].

Operatorzy alternatywni i samorzady, budujacy od poczatku wlasne sieci szerokopasmowe od zera,
wybieraja przewaznie wariant bez kabli miedzianych. Budowe sieci czysto Swiattowodowej podjal tez
od pazdziernika 2006 r. Orange (France Telecom) we Francji.

Kwestia, czy wybraé Swiattowdd, czy system radiowy, pozostaje otwarta. Nowe systemy 4G-LTE
oferuja przeplywnosci do 100 Mbit/s [45], a Fixed WiMax (IEEE 802.16 (2004)) do 70 Mbit/s.
W warunkach miejskich przewage ma dostep Swiattowodowy, pozbawiony probleméw z propagacja,
ograniczonymi zasobami widma i protestami ekologéw.

Rozwigzania techniczne sieci FTTx

Definicje

Okreslenie FTTx dotyczy grupy technik dostepowych, wykorzystujacych wiékna Swiattowodowe
jako medium do budowy przylacza abonenckiego lub jego czeSci [9]. Ponizej podano zestawienie
najbardziej znanych rozwigzaf i ich nazw:

— FITL (Fiber In The Loop) — Swiattowdd w linii abonenckiej: ogélne okreSlenie §wiattowodowe;j
sieci abonenckiej;

— FTTH (Fiber To The Home) — Swiattowdd do domu: sieci z przylgczami Swiattowodowymi
do posesji abonenta, bez segmentéw z innym medium transmisyjnym; alternatywny termin:
FTTP (Fiber To The Premises);

—  FTTB (Fiber To The Building) — $wiattowdd do budynku: sie¢ z taczami §wiattowodowymi do
budynkéw, wewnatrz ktérych zastosowano inne medium transmisyjne; dotyczy to zwykle budynku
wielorodzinnego z okablowaniem miedzianym telefonicznym i wspétosiowym dla TV kablowej,
rzadziej biurowego;

—  FTTM (Fiber To The Multi-Dwelling Unit) — Swiattow6éd do budynku wielorodzinnego: wersja
sieci FTTB, z przylaczem Swiattowodowym do bloku mieszkalnego;
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— FTTC (Fiber To The Curb (Cabinet)) — §wiattowdd do szafki ulicznej: sie¢ z taczami Swiatto-
wodowymi do szaf ulicznych, do ktérych abonent jest przytaczany krétkim kablem miedzianym,
np. przez modem VDSL; uzywa si¢ tez skrétu FTTCab;

— FTTP (Fiber To The Pedestal) — Swiattowdd do fundamentu (szafki ulicznej): inne okreslenie sieci
FTTC/FTTCab;

— FTTN (Fiber To The Node) — Swiattowdd do wezta: sie¢ z taczami Swiattowodowymi do jednostek
(weztéw) wyniesionych, do ktérych abonent jest przylgczany krétkim kablem miedzianym;
alternatywna nazwa z identycznym skrotem: Fiber To The Neighborhood,

— PON (Passive Optical Network) — pasywna sie¢ optyczna: sie¢ FTTH, w ktérej witékno wychodzace
z urzadzenia centralowego (OLT) rozgalezia si¢ za pomoca sprzegaczy na wiele widkien
(do 32) prowadzonych do urzadzen abonenckich (ONT);

—  WDM-PON (Wavelength Division Multiplexing Passive Optical Network) — pasywna sie¢ optyczna
ze zwielokrotnieniem falowym, w ktérej kazdy uzytkownik ma przydzielong wilasng diugosé
fali; wszystkie kanaly optyczne z wyjScia OLT poczatkowo sa prowadzone jednym wiéknem,

a nastgpnie rozgaleziane za pomoca demultipleksera falowego;

—  B-PON (Broadband Passive Optical Network) — szerokopasmowa pasywna sie¢ optyczna: starsza
wersja PON, o przeptywnosci do 1244 Mbit/s w kierunku do abonentéw i do 622 Mbit/s
w kierunku zwrotnym, zgodna z zaleceniem ITU-T G.983 [19];

— G-PON (Gigabit Passive Optical Network) — gigabitowa pasywna sie¢ optyczna: PON z przeplyw-
noscig do 2488 Mbit/s w obu kierunkach, objeta zaleceniem ITU-T G.984 [20];

— GE-PON (Gigabit Ethernet Passive Optical Network) — pasywna sie¢ optyczna Gigabit Ethernet:
PON ze standardem transmisji Ethernet i przeplywnosScia do 1 Gbit/s w obu kierunkach, objeta
normg IEEE 802.3 (2005) [15];

FTTH

FTTB/FTTC
Kabel miedziany
Kabel miedziany

FTTCab
Sie¢ domowa Sie¢ dostgpowa

OLT

|NT||NT||0NT|

»

A 4

Rys. 7. Architektura sieci FTTx, wedtug ITU-T G.983/G.984

ONU (Optical Network Unit) — swiattowodowa jednostka sieciowa, ONT (Optical Network Termination) — Swiattowodowe
zakoriczenie sieciowe, OLT (Optical Line Termination) — zakoriczenie linii swiattowodowej, NT (Network Termination) —
zakoriczenie sieciowe
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—  E2P (Ethernet Point-to-Point): sie¢ §wiattowodowa ze standardem transmisji Ethernet i strukturg
gwiazdowa, z polgczeniami do uzytkownikéw bez rozgateziania.

Architekture sieci FTTx przedstawiono na rys. 7 [19].

Sieci FTTH

Dominujacym obecnie rozwigzaniem jest sie¢ z pasywnym rozgalezianiem widkien Swiattowodo-
wych (rys. 8), ktéra umozliwia ograniczenie dlugosci kabli, liczby widkien i kosztéw instalacji.
Brak urzadzen aktywnych eliminuje problemy z zasilaniem urzadzeni wyniesionych, ich zawodnoscia
w skrajnych temperaturach (w Polsce przede wszystkim z degradacjg akumulatoréw w temperaturach
ponizej —20°C) oraz ich wymiang w razie przejScia na nowy standard transmisji, gdyz sie¢
pasywna jest ,,przezroczysta”. Rozgalezianie wprowadza znaczne tlumienie, osiggajace 18-21 dB
przy podziale 1:32, co zmusza do instalacji w OLT wzmacniaczy optycznych dla kanalu telewizyj-
nego 1550 nm.

L % q ]
é 1,
Sprzggacz ONT 1 |_|

OLT ONT

ONT

Ao 4
oNT

Rys. 8. Topologia sieci PON (oznaczenia jak na rys. 7)

Rozgatezianie widkna wychodzacego z OLT (rys. 8) moze by¢ wielostopniowe, co umozliwia
optymalizacj¢ zuzycia kabli i osprzetu; polaczenia optyczne z grupa ONT maja wtedy strukture
drzewiastg. Uzywa si¢ w tym celu sprzegaczy 1 x 2, 1 x4, 1 x8, 1 x 161 1 x 32.

Transmisja sygnaléw odbywa si¢ pojedynczym widknem jednomodowym o nieprzesunigtej dyspersji,
zgodnym z zaleceniem ITU-T G.652 [17], przy uzyciu zwielokrotnienia falowego (tabl. 3).

Tabl. 3. Dtugosci fal uzywane w sieciach FTTH

Rodzaj sieci FTTH B-PON i G-PON | - GE-PON
[nm] [nm]
Transmisja do abonenta 1490 1550
Transmisja w kierunku zwrotnym 1310 1310
Przesytanie do abonenta sygnaléw TV z modulacja analogowa 1550 —

W sieciach GE-PON trzeciego kanatu optycznego brak, a sygnaty TV sag przesylane cyfrowo.

Standardy dopuszczaja znaczne zréznicowanie parametréw OLT (tabl. 4), lecz operatorzy zwykle
wprowadzaja wersje o najwyzszych pojemnosciach.
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Tabl. 4. Przeplywnosci kanatow optycznych w sieci G-PON,

wedtug ITU-T G.984 [20]
Przeptywnos¢é w kie.runku Przeptywnos¢é w ki.erunku Proporcja
do abonenta [Mbit/s] zwrotnym [Mbit/s]
1244,16 155,52 8:1
1244,16 622,08 2:1
1244,16 1244,16 1:1
2488,32 155,52 16:1
248832 622,08 4:1
248832 1244,16 2:1
2488,32 2488,32 1:1

Przeptywnosci kanatéw cyfrowych dzieli si¢ migdzy wszystkich uzytkownikéw przytaczonych do
odgalezien widkna wychodzacego z OLT. Przy rozgalezieniu 1:32 zapewnia to gwarantowang
przeplywnos$¢ dla uzytkownika sieci B-PON, G-PON lub GE-PON w granicach 20-100 Mbit/s.

ALLAFTIC
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Rys. 9. Urzqdzenie centralowe Alloptic Edge2000: 16 OLT dla sieci GE-PON [23]

Rys. 10. Zakoriczenie linii swiattowodowej dla sieci GE-PON (Alloptic Edge200) [23]
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Problem dzielenia pojemnosSci nie wystepuje w sieci z dedykowanymi wiéknami do kazdego
uzytkownika lub sieci WDM-PON, lecz rozwigzania te sa drozsze i wzglednie rzadko stosowane.

W sieci PON z gestym zwielokrotnieniem falowym (Dense Wavelength Division Multiplexing —
DWDM) lub zgrubnym zwielokrotnieniem falowym (Coarse Division Multiplexing — CWDM),
oznaczanej jako WDM-PON, kazdy uzytkownik ma przydzielong inng dtugo$¢ fali i pelng przeplywnosé
przesylanego na niej strumienia cyfrowego. Miejsce sprzegaczy (rys. 8) zajmuja multipleksery
optyczne WDM.

Sie¢ WDM-PON wymaga drozszych urzadzen i jest trudniejsza w instalacji, ale zapewnia wyzszg
i niezalezng od liczby czynnych uzytkownikéw szybkos¢ dostepu oraz — co wazne dla operatora —
dobra skalowalnos$¢ kosztow wyposazenia aktywnego w OLT [26]. Urzadzenia w wersji CWDM
z 8 kanatami sa dostgpne komercyjnie [33, 34].

Wyglad typowych OLT pokazano na rys. 9 i 10.

Dtugosci przylaczy w sieci G-PON i B-PON w wersji standardowej sa ograniczone do 20 km przez
budzet mocy optycznej i dopuszczalne rdznice opdznien transmisyjnych drég optycznych miedzy OLT
a ONT. W specjalnych wersjach urzadzen zasieg mozna wydluzy¢ nawet do 100 km. Znika wigc
ograniczenie dlugoSci przytacza znane z sieci xDSL.

Montowane na posesji abonenta, Swiattowodowe zakoriczenie sieciowe (ONT) wspélpracuje ze wszyst-
kimi urzadzeniami telekomunikacyjnymi, informatycznymi i audiowizualnymi w domu i jest wypo-
sazone w dos$¢ bogaty zestaw interfejsow. Obecnie typowy zestaw zawiera interfejsy do kabli mie-
dzianych, w liczbie 1-4 szt. [11, 23, 33, 34, 44]:

— LAN 10/100BaseT ze zfaczami RJ45 do przylaczenia komputeréw osobistych, napedéw dyskowych,
odtwarzaczy DVD lub BD i innych podobnych urzadzen;

— T1 lub E1 (1,5/2 Mbit/s) do central PABX itp. (w ONT dla klientéw biznesowych);
— analogowe POTS ze ztaczami RJ11 do aparatéw telefonicznych i faksow;

— wspdlosiowe 75 Q do przylaczenia odbiornika TV, nagrywarki DVD lub magnetowidu.

Rys. 11. Zakoriczenia ONT mieszkaniowe: a) Fujikura FNP6010 [11]; b) Terawave TW-124G [44]

Teomnrommovae  1-2/2008



Krzysztof Borzycki Swiatlowodowe sieci dostgpowe

Swiatfowodowe zakoriczenia sieciowe dla abonentéw mieszkaniowych maja czesto atrakcyjna i tatwa
do czyszczenia obudowe z tworzywa sztucznego (rys. 11). Wersje dla firm i pracujace w sieci FTTB
cechuje funkcjonalna forma (rys. 12); czgsto sa dostosowane do montazu w stojaku.

a) b)

aLLopTIC X921

ALLOPTIC ‘Xgen8000

[LLL]

Rys. 12. Urzqgdzenia ONT dla sieci GE-PON (firmy Alloptic) dla klientow biznesowych: a) Xgen8000 z portami
1000FX i 10/100BaseT; b) Xgenl000 z 4 portami 10/100BaseT [23]

Zakoniczenia ONT dla sieci GE-PON, zapewniajacych ustugi 1 Gbit/s [11, 34, 44], maja nastepujace
interfejsy danych:

— symetryczne 1000BaseT;
— Swiatlowodowe 1000FX (ONT przeznaczone dla wigkszych firm).

Niektére ONT zapewniaja internetowe ustugi telefoniczne VoIP ze zwyktych aparatéw analogowych.
W sieci Verizon FiOS (USA) uzywa si¢ ONT wyposazonych w cyfrowy interfejs wizyjny HDMI dla
ustug HDTV.

W domkach jednorodzinnych lub matych firmach ONT instaluje si¢ najczesciej na Scianie, takze
na zewnatrz budynku (rys. 13), co ulatwia dostep do urzadzenia przy naprawach, ale wystawia je na
dzialanie skrajnych temperatur.

Rys. 13. Swiattowodowe zakoriczenie sieciowe nascienne z otwartq pokrywq. Wersja uzywana w sieci Verizon FiOS
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Urzadzenia ONT wymagaja zasilania, ktérego nie mozna zapewnic¢ zdalnie z centrali, z powodu braku
potaczenia kablem miedzianym i do$¢ wysokiego poboru mocy, nawet przez najmniejsze urzadzenia
(15-30 W). ONT powinno gwarantowac ustugi telefoniczne réwniez w warunkach awaryjnych.
Typowym rozwigzaniem jest zasilanie sieciowe z podtrzymaniem przez hermetyczny akumulator
olowiowy; najczesciej 12 V, 5 Ah. Taka pojemnos$¢ wystarcza na 2—4 h pracy ONT. Trwatos¢
akumulatora umieszczonego w budynku wynosi okoto 5 Iat.

Sieci FTTB

Publiczna infrastruktura pasywna sieci FTTB jest w zasadzie identyczna jak w sieci FTTH. Podstawo-
wa réznica dotyczy interfejséw od strony uzytkownikéw. Swiattowodowa jednostka sieciowa (ONU),
instalowana w budynku wielorodzinnym lub uzytkowym, mieszczacym matle firmy i sklepy, musi
mie¢ odpowiednio duzg liczbe portéw telefonicznych i transmisji danych (rys. 14). Wyjscie sygna-
tu TV 50-870 MHz jest jedno, poniewaz w budynku mieszkalnym na ogoét istnieje juz okablowanie
wspoélosiowe z rozgalgziaczami i filtrami.

Rys. 14. Swiattowodowa jednostka dla sieci GE-PON Optimate 1000NT (firmy FlexLight) z 24 interfejsa-
mi 10/100BaseT oraz protekcjq tqcza swiattowodowego do budynkow biurowych i wielorodzinnych [34]

Wersja zakonczenia sieciowego (ONT) dla duzych i §rednich biur lub przedsigbiorstw z zasady
wspoélpracuje z systemem informatycznym i centralg abonencka (PABX). W tym celu sg niezbedne
interfejsy E1 (2 Mbit/s) do centrali telefonicznej oraz Ethernet do serwera — te ostatnie zar6wno
w wersji symetrycznej, jak i optycznej, do 1 Gbit/s wlacznie. Analogowe interfejsy telefoniczne
i telewizyjne majg drugorzedne znaczenie lub nie ma ich wcale.

Pojedyncze facze w sieci FTTB obstuguje duza liczbe uzytkownikéw i dlatego ONT maja zdublowany
interfejs sieciowy z protekcjg tacza w konfiguracji 1+ 1. Budynek jest przytaczony za pomocg dwéch
kabli $wiattowodowych prowadzonych alternatywnymi drogami i nalezacych do dwéch naktadajgcych
si¢ podsieci PON. Gdy jest wymagana bardzo wysoka niezawodno$¢ (zwykle uszkodzenia kabli
stanowig 90-95% awarii), mozna zastosowa¢ dwa OLT, z ktérych kazde zasila swoja podsie¢ PON.

W budynku biurowym ONT jest najczesciej zasilane napieciem przemiennym z urzadzenia zasilania
bezprzerwowego (UPS), takze scentralizowanego. Uzywanie indywidualnych akumulatoréw jest
ktopotliwe z powodu wysokiego poboru mocy przez ONT z duza liczbg interfejséw — przyktadowo
urzadzenie z rys. 14 pobiera 100 W.

Sieci FTTN/FTTC

Charakterystycznym elementem sieci FTTC jest jednostka wyniesiona, na og6t instalowana w szafie
ulicznej (rys. 15), zawierajaca koncentrator cyfrowych linii abonenckich DSL (DSLAM) oraz prze-
Tacznice par miedzianych do abonentéw (SDF).
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Rys. 15. Typowa szafa uliczna dla sieci FTTC z przytgczami VDSL2 [8]

Koncentrator DSLAM jest polaczony z siecig kablami §wiattowodowymi; urzadzenie to dokonuje
konwersji strumieni cyfrowych na format DMT uzywany w przylgczach z parami przewodéw
miedzianych (najczeéciej w wersji VDSL?2) oraz koncentracji i komutacji ruchu. Pojemnos¢ DSLAM
wynosi 24-1080 linii abonenckich xDSL [2, 16, 39, 40]. Duze DSLAM maja budowe modutowa,
z wymiennymi pakietami zakonczen linii cyfrowych i analogowych [16, 39, 40], umozliwiajac
stopniowa migracje abonentéw od ustug waskopasmowych do szerokopasmowych. Pakiet VDSL2
ma 24-72 portéw; sg oferowane réwniez pakiety zakonczen ADSL2+, ADSL2 i SHDSL. Najnowszy
standard VDSL?2 przewiduje przeplywnosci do 200 Mbit/s w obu kierunkach, ale obecnie propono-
wane ustugi nie przekraczaja 60 Mbit/s.

Laczami do jednostki wyniesionej sg najczesciej Gigabit Ethernet 1 Gbit/s lub STM-16/64.

Jednostka wyniesiona obstuguje przecigtnie 200 abonentéw w promieniu 200-500 m i obszar
zaledwie 0,2-1 km?. To oznacza, ze rozwiazania FTTC nadaja sie w zasadzie wylacznie do miast
i wymagaja instalacji duzej liczby szaf ulicznych, w przeciwiernistwie do FITH, w ktérej Srednica
obszaru obstugiwanego przez OLT dochodzi do 12—15 km.

Szafa uliczna wymaga zasilania z sieci energetycznej, a dla zabezpieczenia pracy po jego odcieciu
przewaznie ma bateri¢ akumulatoréw otowiowych 48 V. Te ostatnie w polskich warunkach klimatycz-
nych stanowia staby punkt sieci z ulicznymi jednostkami wyniesionymi, ulegajgc szybkiej degradacji
zima. DSLAM mozna tez instalowa¢ w duzych blokach mieszkalnych [13], tworzac sie¢ FTTB.

Zaleta szaf ulicznych z DSLAM jest fatwy dostep do wyposazenia dla serwisantéw, wada — trudnosci
ze znalezieniem miejsca i uzyskaniem pozwolen, gdyz pobér mocy 1-1,5 W na zakoriczenie VSDL2+
zmusza do chtodzenia za pomoca hatasliwych wentylatoréw.
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Niestabilnosé technologiczna

Szybki postep techniczny i istnienie réznych standardéw FTTx powoduja:
— starzenie si¢ infrastruktury;

— ryzyko inwestycyjne, zwigzane z dtugim okresem zwrotu nakladéw na budowg sieci.

W informatyce i telefonii komérkowej rozwigzaniem jest wymiana komputeréw, okablowania
strukturalnego, aparatéw komoérkowych oraz wyposazenia stacji bazowych co 2-5 lat. Pociaga to
za sobg krétki okres amortyzacji i wymaga tatwej wymiany przestarzatych elementéw. Tak nie jest
w przypadku pasywnej infrastruktury statej sieci telekomunikacyjnej, ktérej:

— instalacja jest pracochtonna, kosztowna i ucigzliwa (uzyskiwanie pozwolen, roboty ziemne
i budowlane, przerwy w §wiadczeniu uslug, wizyty monteréw);

— okres amortyzacji ustalony w przepisach jest dlugi (15-25 lat);

— stopa zysku z eksploatacji jest niska — zaledwie 3% dla sieci TP SA, wedlug audytu z 2007 r.

Ostrzezeniem sg losy sieci OPAL (Optical Passive Access Line lub Optische Anschlussleitung),
zbudowanej przez Deutsche Telekom (DT) w latach 1991-1996, gtéwnie na terenach dawnej NRD.
Sie¢ OPAL zapewniata 2 mln abonentéw waskopasmowe ustugi telefoniczne, przewaznie w strukturze
FTTB/FTTC; byl to pierwszy duzy projekt FTTx.

W 1999 r. DT rozpoczal wprowadzanie dostgpu szerokopasmowego w tafiszej technice xDSL,
rezygnujac z rozbudowy i modernizacji sieci OPAL [28]. Réwnoczes$nie, w zwigzku z wysokimi
kosztami budowy, regulator ustalit dla operatoréw alternatywnych stawki za dostep do sieci FTTB
prawie trzykrotnie wyzsze niz do sieci miedzianej [28]. Powstalo ,,OPAL-getto” [36] bez konkurencji
1 szerokopasmowego dostepu do internetu, ktére zlikwidowano po 2000 r., budujac sie¢ z tradycyjnych
kabli miedzianych.

Problem dotyczy nawet sieci FTTN-VDSL2, gdyz przeplywnosci do 100 Mbit/s moga nie wystar-
czy¢ za 10 lat. Ewentualny brak nowych wersji DSL, o odpowiednio wyzszych parametrach

i kompatybilnych z istniejacym okablowaniem, zmusi operatoréw do kosztownej konwersji sieci FTTN
na FTTH, z wymiang prawie nowych kabli miedzianych na §wiattowodowe, usuni¢ciem z szaf DSLAM
i MDF oraz montazem na ich miejscu sprzggaczy, multiplekseréow WDM (w sieci WDM-PON)

i przelacznic Swiattowodowych.

Wtokna i kable swiattowodowe dla sieci FTTx

Okablowanie Swiattowodowe dzieli si¢ na trzy segmenty:

a) dosylowy — od jednostki wyniesionej do szkieletu sieci;
b) dystrybucyjny — od jednostki wyniesionej do posesji abonenta (w sieci FTTH);

c) wewnatrz posesji abonenta (w sieci FTTH).

Segment a) nie rézni si¢ zasadniczo od standardowej infrastruktury §wiatlowodowej sieci miejskich
i strefowych. Przy przylaczeniu do jednostki wyniesionej 200 abonentéw z dostgpem stalym 100 Mbit/s
1 wspétczynniku obcigzenia 20% (duzy ruch p2p bez limitéw) ruch w faczu dosytowym osiaga 4 Gbit/s;
zmusza to do instalacji urzadzen 10 Gbit/s.
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Dtugosci taczy dosytowych nie przekraczaja 20 km i jest zbedna kompensacja dyspers;ji lub uzywanie
widkien NZ-DSF w taczach 10 Gbit/s; wystarczaja widkna jednomodowe o nieprzesunietej dysper-
sji [17]. Liczba widkien zalezy gtéwnie od wymogéw regulacyjnych: polaczenie jednostki wyniesionej
z siecig kazdego operatora wymaga 2—4 widkien.

Budowa duzej liczby taczy do szaf ulicznych i budynkéw mieszkalnych sktania do poszukiwania
szybszych i taiiszych metod instalacji kabli niz ukladanie w kanalizacji teletechnicznej. Instalacje
napowietrzne, typowe w Japonii, Korei P1d., Chinach i USA, sa wrazliwe na uszkodzenia i nieestetyczne.
Rozwigzania znane z literatury obejmuja:

uktadanie kabli Swiattowodowych w kanalizacji Sciekowej [42] lub cieptowniczej;

stosowanie mikrokabli wdmuchiwanych i mikrokanalizacji;

uktadanie mikrokabli w nawierzchni drég lub pod chodnikiem, bez kanalizacji;

podwieszanie kabli Swiattowodowych do przewodéw energetycznych.

Wigkszo$¢ z nich testowano i oferowano w Polsce, ale bez szerszej akceptacji.

Segment b) wyrdznia si¢:

— wysoka docelowy liczba przylaczy, w poczatkowym okresie nieprzewidywalna;

— czestymi przetaczeniami uzytkownikéw, co musi odbywac si¢ szybko i tanio.

Kable sieci FTTH najlepiej instalowa¢ pod ziemia, gdyz gwarantuje to duza niezawodnos¢, co jest
istotne przy pracochtonnosci i wysokich kosztach napraw. Kable §wiattowodowe nie sg atrakcyjne dla
zlodziei, poniewaz nie zawierajgq metali kolorowych.

Do zastapienia istniejgcej sieci dostepowej beda potrzebne kable o wysokiej liczbie widkien §wiatto-
wodowych, w granicach 100-1000, niewielkiej Srednicy i utatwionym montazu. Warunki te najtatwiej
spelni¢, wprowadzajagc taSmy §wiatlowodowe i suche uszczelnienie osrodka optycznego, technologie
dotychczas w Polsce nie uzywane (rys. 23).

Oslony zlaczowe musza by¢ uszczelnione mechanicznie i przystosowane do wykonywania licznych
odgalezien oraz czestego otwierania. Powinny one umozliwiaé montaz rozgaleziaczy optycznych
(splitter) dla sieci PON, multiplekseréw i filtréw dla sieci WDM-PON oraz zlaczy roztacznych.
Jedna z opcji dostepu dla operatoréw alternatywnych [45] przewiduje przylaczanie do rozgaleziaczy
optycznych w sieci PON.

Przetacznice Swiattowodowe dla sieci FTTH nie wymagaja nowych rozwigzai, poza kwestiami
oznakowania i katalogowania przylaczy (zwlaszcza rozgalezianych) oraz dostepu dla operatoréw
alternatywnych, z podziatem na strefy dla poszczegélnych firm.

Segment c) jest odlegly od dotychczasowej praktyki, nawet z sieci LAN, poniewaz:

— klient nie toleruje ,,za$miecania” mieszkania; kable powinny by¢ cienkie, malo widoczne i trudno
palne, odporne na zginanie i Sciskanie, jak zwykle przewody telefoniczne;

— instalowanie musi by¢ szybkie, np. przez mocowanie do §ciany zaciskami lub klejem, mozliwe do
wykonania przez monteréw nie znajacych specyfiki okablowania Swiattowodowego;

— polaczenia sg krétkie (5-50 m); ttumienno$¢ i dyspersja majg minimalne znaczenie;
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— metraz zuzywanych kabli jest minimalny, mozna wprowadzi¢ wyroby do$¢ drogie i nietypowe,
jesli to obnizy koszty robocizny oraz podwyzszy niezawodnoS$¢ sieci.

Wymienione czynniki sklonity konstruktoréw do opracowania specjalnych widkien $wiattowodowych.

Wiokna jednomodowe tolerujqgce zginanie

Standardowe widkna jednomodowe [17] wymagaja zachowania minimalnego promienia gig-

cia 25-40 mm, aby unikna¢ wzrostu ttumiennosci, gdyz prowadzenie Swiatla we widknie jest
prowadzeniem stabym, zapewnionym przez niewielka réznice wspéiczynnikéw zalamania rdzenia

i plaszcza: 0,3-0,5%. Promien zginania ograniczony poziomem napr¢zen w szkle i pokryciu $cistym
wldkna jest mniejszy: 6-10 mm (rys. 16), przy zalozeniu, ze dlugo$¢ widkna narazonego na zginanie
w calym przylaczu nie przekracza 5-10 m [13, 27].

2
10
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Promien zginania wiokna [mm]
Rys. 16. Prawdopodobieristwo uszkodzenia 250 zwojow wickna Swiattowodowego Srednicy 0,125 mm
w czasie 20 lat [13]
Naprezenie powstajgce w zginanym widknie opisuje wzor [27]:

E-d;
2rg

Gmax -

; (1)

gdzie: Omax — najwyzsza warto$¢ naprezenia wystepujaca na powierzchni widkna, d; — Srednica widkna
szklanego, E; — modut sprezystosci szkta, r, — promien zginania wiékna.

Zgiecie widkna Srednicy 0,125 mm na promieniu 6,25 mm wprowadza naprezenie 0,69 GPa, réwne
przykladanemu podczas testu przesiewczego.

Do instalacji w budynkach mieszkalnych sg potrzebne kable niewrazliwe na ciasne zgigcia i zgniatanie,
przykladowo przez postawienie mebla na kablu lub zaci$nigcie obejmg do mocowania. Odpornosé
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na zgniatanie zapewnia budowa kabla, natomiast ograniczenie strat wywolanych zgieciami wymaga
wldkien jednomodowych nowego typu. Rozwigzania wprowadzane w tym celu obejmuja:

1) widkna o zoptymalizowanej konstrukcji (wymiary, profil refrakcyjny) i konwencjonalnej budowie,
zgodne z zaleceniem ITU-T G.652.D [1, 5, 10, 46];

2) widkna o zwyklej budowie, lecz parametrach niezgodnych z zaleceniem ITU-T G.652 [17],
m.in. o matej Srednicy pola modowego i nieco przesuni¢tej dyspersji [12];

3) widkna z barierag mikro- lub nanostrukturalng, blokujacg ucieczke Swiatta [4, 18, 29, 30, 43].

Zaletami widkien (1), przedstawionych na rys. 17, sa niski koszt produkcji oraz zgodnos$¢ transmisyjna
i montazowa ze standardowymi wiéknami jednomodowymi. Wyroby z grupy (2) cze¢sto wymagajg
nietypowych programéw do wykonywania ztagczy spawanych, a straty polgczen z widknami innych
typéw sa stosunkowo wysokie. Problem ten dotyczy réwniez widkien z ,,rowem” wokét rdzenia (3)
(Trench Assisted Fiber — TAF), wykonanym ze szkla silnie domieszkowanego dyfundujagcym w czasie
spawania fluorem.

Wiokno standardowe Szkto SiO, — F,
bez obnizenia

=/

Wiokno o zmniejszonej Wio6kno o profilu Wiokno z ,,rowem”
$rednicy rdzenia (1) z obnizeniem (2) wokot rdzenia (3)

[

Rys. 17. Profile refrakcyjne wilokien jednomodowych tolerujqcych zginanie [10, 12, 46]

Wiékna z grup (1) i (2) znormalizowano w zaleceniu ITU-T G.657 [18] jako kategorie G.657.A
i G.657.B (tabl. 5).

Tabl. 5. Wymagania dla strat spowodowanych makrozgieciami

Parametry ITU-T G.657.B ITU-T G.657.A
Promieni zginania [mm] 15 10 7,5 15 10
Liczba zwojéw 10 1 1 10 1

Straty max. A = 1550 nm [dB] 0,03 0,10 0,50 0,25 0,75
Straty max. A = 1625 nm [dB] 0,10 0,20 1,00 1,00 1,50

Stabilno$¢ thumiennos$ci wiékna w warunkach zginania oraz innych szkodliwych oddziatywan
mechanicznych ro$nie stopniowo w grupach (1), (2) i (3). Widkna mikrostrukturalne, z ktérych
najbardziej sa znane widkna z bariera otworkowa (Hole Assisted Fiber — HAF), pokazane na rys. 18,
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sa rozpowszechnione w sieciach FTTH w Japonii. Wt6kna te naleza do kategorii G.657.B, dla ktorej
w zaleceniu nie okre§lono dyspersji chromatycznej i polaryzacyjnej.

a) b)
Plaszcz
SiO, & 125 um

4-8 otworow
& 3-4 pum, n=1,00

Rdzen
9 um, A=0,32%

940202 15.8kV X780  42.98m

Rys. 18. Widkna z barierg otworkowq: a) podwdjng [43]; b) pojedynczq [30]

Spawanie HAF wymaga kontrolowanego ogrzewania do$¢ szerokiej strefy wokol wlasciwego zlacza,
w celu tagodnego zacisniecia otworéw bez deformacji rdzenia. Srednica pola modowego wiékna HAF
po zaci$nigciu jest podobna jak zwyklego widkna jednomodowego [43], co umozliwia ich niskostratne
Taczenie za pomocg specjalnych zgrzewarek.

Efektywnos$¢ dziatania bariery mikrostrukturalnej z otworkami lub warstwami grubos$ci nanome-
trowej, tworzacymi zwierciadlo dielektryczne (prawdopodobna zasada budowy widkna Corning
ClearCurve [4]), jest wysoka i — praktycznie — likwiduje ucieczke promieniowania z rdzenia nawet
w warunkach odksztalcen bliskich niszczacym (rys. 19 i 20).

10
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1 I 1

1200 1300 1400 1500 1600
Dlugos¢ fali [nm]

Rys. 19. Charakterystyki strat zgieciowych 6-otworkowego wickna HAF z rys. 18b i standardowego witokna
o nieprzesunigtej dyspersji (SMF) [30]
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Rys. 20. Charakterystyki strat zgieciowych witokna Corning ClearCurve i innych widkien tolerujqcych zginanie,
wytwarzanych w 2007 r. Dane firmy Corning [4]

Bardzo stabilna tlumiennos$¢ widkien G.657.B jest, paradoksalnie, krytykowana [10], gdyz brak fatwo
wykrywalnego wzrostu ttumiennosci uniemozliwia wykrycie szkodliwego zgigcia reflektometrem.
Nie da si¢ tez wykona¢ zakoniczen bezodbiciowych do pomiaréw reflektancji ztgczy i likwidacji
artefaktow reflektometrycznych (,,duchéw”) tradycyjng metodg zwijania wiékna lub kabla na precie
Srednicy 6—10 mm. Niemozliwe jest identyfikowanie czynnych widkien ITU-T G.657.B za pomoca
czujnikéw wprowadzajacych zgiecie widkna lub kabla, a takze uzywanie zgrzewarek wyposazonych
w uktad lokalnego sprzezenia optycznego LID (Local Injection and Detection).
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Rys. 21. Sznur swiattowodowy zwijany z widknem HAF. Srednica kabla 2 mm, Srednica czesci zwijanej 14 mm.
Opracowanie NTT [13]

Wiékna HAF umozliwity wykonanie uzytecznego optycznego sznura zwijanego (rys. 21).

Kable swiattowodowe dla sieci abonenckich

Oryginalne rozwigzania wida¢ w kablach do przylaczy abonenckich. Naleza do nich mikrokable,
ktérych nowe konstrukcje maja coraz mniejsza Srednice i mas¢ w celu zaoszczedzenia miejsca
w kanalizacji i utatwienia wciggania lub wdmuchiwania. Przyktadem jest 12-wt6knowy mikrokabel
kanatowy z tubg centralng B-Lite Green UT SP1089, firmy Nexans, Srednicy zaledwie 3,9 mm [31].
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Na rys. 22 pokazano kable uzywane przez NTT (Japonia) do przylaczy abonenckich, giéwnie
napowietrznych [6, 25], mocowane do stupéw i Scian za pomoca klamer i zszywek, a w zwiazku
z tym narazone na dlugotrwale dzialanie znacznych sit Sciskajgcych. Osrodek optyczny, zawierajacy
1-12 widkien, jest umieszczony migdzy sztywnymi pretami wzmacniajacymi wigkszej Srednicy,
wykonanymi z laminatu szklanego lub aramidowego, ktére przenosza obciazenia, a sptaszczenie kabla
miesci si¢ w bezpiecznych granicach. Karb powloki umozliwia jej szybkie otwarcie w celu wydobycia
widkna Swiattowodowego.

b)

Element
wytrzymato$ciowy

Powtoka trudno palna
bezhalogenowa

Karb na powloce

Widkno $wiattowodowe
w pokryciu & 0,25 mm

Rys. 22. Przekroje kabli 1-wtoknowych (firmy Furukawa) do instalacji FTTH [25]: a) kabel przylqczeniowy
samonosny; b) kabel wewnetrzny

Firma Corning przyjeta z kolei, ze nowe widkna ClearCurve beda umieszczane w kablach sta-
cyjnych o konwencjonalnej budowie, tj. matogabarytowym Srednicy 2,9 mm oraz wzmocnionym
1 wodoszczelnym Srednicy 4,8 mm, co umozliwi montaz zwyktymi metodami.

Tasma $wiattowodowa
00000000)

Powtoka (czarny HDPE)

Rozeta

Tasma peczniejaca (uszczelnienie)

Element wytrzymatosciowy (linka stalowa)
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Typowa w Japonii konstrukcje kabla kanalowego o wysokiej pojemnosci dla segmentu b) przed-
stawiono na rys. 23. Kabel z osrodkiem rozetowym zawiera 1000 widkien klejonych w tasmy
8-wldknowe, ma Srednicg zewngtrzng 29 mm, mase jednostkowg 610 kg/km i zakres temperatur pracy
od —30°C do +70°C.

Dostep dla operatorow alternatywnych w sieciach FTTx

Zasadg hurtowego dostepu do sieci operatora dominujacego po urzedowych cenach, sformufowang
dla tradycyjnej sieci telefonicznej, przeniesiono w UE na sieci NGN [8, 22]. Model ,,drabiny
inwestycyjnej” (rys. 24) zaklada, ze operator alternatywny przejdzie stopniowo od sprzedazy ustug
operatora dominujacego do posiadania wlasnej sieci dostgpowe;.

Wiasna infrastruktura
dostepowa

(%)

Uwolnienie petli z jednostek
wyniesionych

“

Uwolnienie petli lokalnej
(petne lub czgsciowe)

3)

Dostep bitstream @)
(BSA)

Odsprzedaz ustug operatora
dominujacego

(@)

Rys. 24. Rozwdj konkurencji w sieci statej na zasadzie ,,drabiny inwestycyjnej” [45]

Calkowita (FTTH) lub czgsciowa (FTTB, FTTC) likwidacja sieci miedzianej przez operatora
dominujacego odcina dostep konkurentom, ktérzy weszli na szczebel 2 lub 3, budujac facza do central
1 montujac tam swe wyposazenie (kolokacja). W tym stadium znajduja si¢ gléwni konkurenci TP SA
oferujacy szerokopasmowy dostep do internetu (Netia, Exatel, Dialog).

W sieci FTTC/N/B analogiczny funkcjonalnie dostep daje kolokacja na poziomie jednostki wyniesionej,
do ktérej kazdy operator alternatywny doprowadza swe tacze (rys. 25). Dostep do sieci odbywa si¢ przez
DSLAM operatora dominujacego (szczebel 2) lub DSLAM operatora alternatywnego, przytaczony do
wybranych par na SDF (szczebel 4).

Istniejq jednak czynniki powaznie utrudniajace dziatalno§¢ mniejszym operatorom:
— na obszarze obstugiwanym z jednostki wyniesionej brak liczby klientéw, uzasadniajacej instalacje

wlasnej DSLAM; najmniejsze urzadzenia tego typu majg okoto 20 portéw [2, 16], czyli trzeba
pozyskac¢ 5-10% sposréd 200-300 abonentow;

— szafy uliczne majg malo miejsca na instalacje dodatkowych urzadzen;

— budowa linii kablowych do jednostek wyniesionych jest kosztowna i czasochtonna.

TELE
I TECHNIKI
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Rys. 25. Metody dostepu operatorow alternatywnych do sieci szerokopasmowych [8]: a) sie¢ PSTN;
b) sie¢ FTTC/FTTN; c) sie¢ FTTH-PON. Numeracja szczebli dostepu wedtug rys. 24.
S — sprzegacz Swiattowodowy, ODF (Optical Distribution Frame) — przelqcznica swiattowodowa

W tej sytuacji regulatorzy w parnistwach UE stawiaja operatorom planujacym budowe sieci FTTx

dodatkowe i zniechgcajace warunki [8, 14], obejmujace m.in.:

— udostepnianie kanalizacji do ukladania kabli konkurentéw;

— rezerwowanie miejsca i mocy w szafach ulicznych na potrzeby kolokacji;

— utrzymywanie starych obiektéw i miedzianej sieci kablowej na uzytek konkurentow.

Perspektywy budowy sieci FTTx w Polsce

Warto przypomnieé, ze:

— sie¢ dostepowa nowej generacji (NGN) jest kosztowna;

— regulator (Urzad Komunikacji Elektronicznej — UKE) znajduje si¢ od 2004 r. w permanentnym

konflikcie z TP SA;
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— planowany na 2008 r. podziat TP SA, wedlug nieznanych jeszcze zasad, spowoduje wstrzymanie
przez operatora inwestycji do czasu sfinalizowania podziatu;

— rynek dostepu szerokopasmowego w kraju odznacza si¢ wyjatkowa wrazliwoscig na ceny, przy
umiarkowanych wymaganiach dotyczacych parametréw i jako$ci ustug.

Jesli uwzgledni si¢ ww. czynniki, pewne jest odkladanie przez TP SA budowy sieci FTTx. W ne-
gocjacjach z regulatorem TP SA wykorzysta przyklady z Francji, gdzie France Telecom buduje od
jesieni 2006 r. sieci FTTH, oferujace dostep 100 Mbit/s, przy wzglednie przychylnym podejsciu regu-
latora Arcep. Istotny bedzie réwniez przykiad Niemiec, gdzie Deutsche Telekom po decyzji regulatora
o przymusowym udostepnianiu elementéw sieci FT'TN zawiesil jej budowe w 2007 r. Inne firmy nie
podejma znaczacych inwestycji, oczekujac, ze otrzymaja tani dostgp do nowej sieci TP SA.

Paradoksalnie, opdZnienie moze by¢ korzystne, gdyz wzrost oczekiwan klientéw i informacje
o doSwiadczeniach zagranicznych najprawdopodobniej wymusza decyzje o budowie sieci FTTH,
a nie — stanowigcej w dluzszej perspektywie putapke inwestycyjng — sieci FTTN.

W listopadzie 2007 r. TP SA poinformowata o decyzji budowy prébnej sieci FTTH w jednym bloku
mieszkalnym w Warszawie. Sie¢ ma zapewni¢ swym abonentom dostgp do internetu 50 Mbit/s oraz
ustugi telewizyjne [41].

Ocene osiagnie¢ Polski i UE w tym zakresie umozliwiaja doniesienia o rozpisanym przez rzad
Singapuru przetargu na budowe sieci FTTH, majacej w 2015 r. zapewni¢ usluge powszechna
1000 Mbit/s [37] dla wszystkich mieszkaicéw (4,7 mln) i firm w tym kraju. Jej koszt szacuje si¢
na 2 mld USD. Budowe sieci pasywnej, instalacj¢ urzadzen aktywnych i hurtowa sprzedaz ustug
transmisyjnych beda prowadzily osobne firmy, okreslane jako NetCo i OpCo. Nie mogg one oferowac
ustug detalicznych klientom konicowym.

Obecnie (w maju 2008 r.) o kontrakt na budowe infrastruktury pasywnej, dotowana przez pafistwo
suma 543 mln USD, ubiega si¢ 10 wstepnie zakwalifikowanych firm i konsorcjéw, w tym BT Sin-
gapore Pte Ltd., ktérego macierzysta spoétka w Wielkiej Brytanii wyklucza budowe $wiattowodowe;j
sieci dostgpowej w swoim kraju — do czasu zmiany regulacji o uwolnieniu petli lokalnej lub uzyskania
subsydiéow od panstwa. Na krotkiej liscie przetargu OpCo jest 11 uczestnikéw, w tym BT oraz
Deutsche Telekom Asia Pte Ltd.
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Conference 2008 USA
International Conference on Optical | 11.08-14.08 | Freiburg, http://www.ieee.org/organizations/society/
MEMS & Nanophotonics Germany leos/LEOSCONF/MEMS2008/index.html
IEEE International Symposium 18.08-22.08 | Detroit, http://www.emc2008.org/
on Electromagnetic Compatibility USA
(EMC 2008)
Sixth International Conference 20.08-22.08 | Prague, http://dsrg.mff.cuni.cz/sera/
on Software Engineering Research, Czech
Management and Applications Republic
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Tytut konferencji Data Miejsce Adres internetowy
8th WSEAS International Conference | 20.08-22.08 | Rodos, http://www.wseas.org/conferences/2008/
on Applied Informatics and Commu- Greece rodos/aic/
nications (AIC’08)
8th WSEAS International Conference | 20.08-22.08 | Rodos, http://www.wseas.org/conferences/2008/
on Signal Processing, Computational Greece rodos/iscgav/
Geometry and Artificial Vision
(ISCGAV’08)
2nd International Conference on Wire- | 25.08-27.08 | Val-d’Or, http://www.icwcuca.ca/
less Communications in Underground Canada
and Confined Areas ICWCUCA)
International Symposium 25.08-28.08 | Bologna, http://www.isssta2008.org/
on Spread Spectrum Techniques Italy
and Applications (ISSSTA 2008)
4th Advanced Satellite Mobile 26.08-28.08 | Bologna, http://www.asms2008.org/
Systems Conference (ASMS) Italy
IEEE International Conference 28.08-30.08 | Cluj-Napoca, | http://cv.utcluj.ro/iccp2008/
on Intelligent Computer Communica- Romania
tion and Processing (ICCP)
15th IEEE International Conference |31.08-03.09 | St. Julian’s, | http://www.icecs2008.org/
on Electronics, Circuits and Systems Malta
(ICECS 2008)
8th International Conference on Nu-|31.08-05.09 | Nottingham, | http://www.nusod.org/
merical Simulation of Optoelectronic United
Devices (NUSOD’08) Kingdom
Artificial Intelligence and Soft Com- | 01.09-03.09 | Palma http://www.iasted.org/conferences/
puting (ASC 2008) de Mallorca, |home-628.html
Spain
7th TASTED International Conference | 01.09-03.09 | Palma http://www.iasted.org/conferences/
on Communication Systems and Net- de Mallorca, | cfp-629.html
works (CSN 2008) Spain
X Spanish Meeting on Cryptology 02.09-05.09 | Salamanca, http://www.usal.es/xrecsi/english/main.htm
and Information Security Spain
SPIE Europe Optical Systems 02.09-05.09 | Glasgow, http://spie.org/optical-systems-design.xml
Design United
Kingdom
7th International Conference on Deci- | 04.09-05.09 | Warsaw, http://www.itl.waw.pl/konf/dstis/2008/
sion Support for Telecommunications Poland
and Information Society (DSTIS 2008)
Conference on Biomedical Engineer- | 05.09-06.09 | Warsaw, http://ibitel.elka.pw.edu.pl/
ing and Telemedicine Poland
4th International IEEE Conference 06.09-08.09 | Varna, http://is.ieee-ims.org/
on Intelligent Systems (IS) Bulgaria
23rd International Information Secu-|07.09-10.09 | Milan, http://www.wcc2008.org/site/
rity Conference (SEC 2008) Italy
2008 IEEE International Symposium |08.09-10.09 | Baltimore, http://www.mascots-conference.org/
on Modeling, Analysis & Simulation USA index-2008.html

of Computer and Telecommunication
Systems (MASCOTS)
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Tytut konferencji Data Miejsce Adres internetowy

Fifth International Conference 08.09-11.09 | London, http://www.broadnets.org/2008/

on Broadband Communications, United organizingcommittee.html

Networks and Systems Kingdom

(BROADNETS 2008)

18th International Crimean 08.09-12.09 | Sevastopol, http://www.crimico.org/

Conference on Microwave Ukraine

& Telecommunication Technology

(CriMiCo 2008)

International Symposium on Electro- | 08.09-12.09 | Hamburg, http://emceurope2008.org/cms/

magnetic Compatibility EMC Germany

Europe 2008

2008 IEEE International Conference | 10.09-12.09 | Hannover, http://www.icuwb2008.org/

on Ultra-Wideband (ICUWB 2008) Germany

Krajowe Sympozjum Telekomunikacji | 10.09-12.09 | Bydgoszcz, http://kst.tele.pw.edu.pl

(KST 2008) Poland

IEEE History of Telecommunication | 11.09-12.09 | Paris, http://www.isep.fr/histelcon/

Conference HISTELCON 2008 France

International Telecommunications En- | 14.09-18.09 | San Diego, http://www.intelec.org/

ergy Conference (INTELEC 2008) USA

Mobile Banking Security 15.09-17.09 | Vienna, http://www.iir-events.com/IIR-conf/
Austria Telecoms/EventView.aspx?EventID=1689

International Symposium on Personal, | 15.09-18.09 | Cannes, http://www.pimrc2008.org/

Indoor and Mobile Radio Communi- France

cations (PIMRC 2008)

Mobile Broadband World 15.09-18.09 | Amsterdam, | http://www.iir-events.com/IIR-conf/
Netherlands | Telecoms/EventView.aspx ?EventID=1492

Number Portability 2008 15.09-18.09 | Budapest, http://www.iir-events.com/IIR-conf/
Hungary Telecoms/EventView.aspx ?EventID=1665

SPIE Europe Remote Sensing 15.09-18.09 | Cardiff, http://spie.org/remote-sensing-europe.xml
United
Kingdom

International Conference on Next Gen- | 16.09-19.09 | Cardift, http://www.comp.glam.ac.uk/NGMASTO08/

eration Mobile Applications, Services United

and Technologies NGMAST Kingdom

Central & Eastern Europe’s Leading | 17.09-18.09 | Prague, http://www.gsm-3gworldseries.com/

Communications Conference Czech newt/l/gsm/events/cee

& Exhibition Republic

5th IEEE International Conference 17.09-19.09 | Sorrento, http://www.ieee.org/

on Group IV Photonics (GFP) Italy

Security IT Summit 2008 17.09-19.09 | Montreux, http://www.tsnn.com/profile.asp?EventID
Switzerland | =8201&CatID=30&partner=techweb

Joint 4th International Conference 17.09-21.09 | Nagoya, http://www.ip.elec.mie-u.ac.jp/scis08/

on Soft Computing and Intelligent Japan

Systems (SCIS) and 9th International

Symposium on Advanced Intelligent

Systems (ISIS)

2nd International Symposium 18.09-20.09 | Catania, http://idc08.diit.unict.it/

on Intelligent Distributed Computing Italy

(IDC 2008)
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Tytut konferencji Data Miejsce Adres internetowy

FITCE Congress 2008 21.09-24.09 | London, http://www.fitce.org/
United
Kingdom

34th European Conference on Optical | 21.09-25.09 | Brussels, http://www.ecoc2008.org/

Communication (ECOC 2008) Belgium

15th International Computer Security | 21.09-25.09 | Naas, http://www.cosac.net/

Symposium Ireland

27th International Conference 22.09-25.09 | Newcastle, http://www.satecomp2008.org/

on Computer Safety, Reliability United

and Security Kingdom

Prepaid Mobile 2008 22.09-25.09 | Prague, http://www.iir-events.com/IIR-conf/
Czech Telecoms/EventView.aspx?EventID=1598
Republic

Carrier Ethernet World Congress 22.09-26.09 | Berlin, http://www.iir-events.com/IIR-conf/
Germany Telecoms/EventView.aspx?EventID=1369

Military Communications and Infor- | 23.09-24.09 | Cracow, http://www.mcisc.eu/

mation Systems Conference Poland

The Fourth IEEE Uzbekistan Regional | 23.09-25.09 | Taszkent, http://www.ici-conference.org/ici2008/

Chapter International Conference Uzbekistan

in Central Asia on Internet — The Next

Generation of Mobile, Wireless and

Optical Communications Networks

Network Sharing Strategy Forum 2008 | 24.09-26.09 | London, http://www.iir-events.com/IIR-conf/
United Telecoms/EventView.aspx?EventID=1710
Kingdom

14th Microoptics Conference 25.09-27.09 | Brussels, http://tona.vub.ac.be//MOCO8/
Belgium

2008 International Conference 26.09-28.09 | Split- http://www.fesb.hr/SoftCOM/2008/

on Software, Telecommunications Dubrovnik,

and Computer Networks Croatia

13th International Telecom- 28.09-02.10 | Budapest, http://www.networks2008.org/

munications Network Strategy Hungary

and Planning Symposium

IASTED International Conference 29.09-01.10 | Crete, http://www.iasted.org/conferences/

on Sensor Networks (SN 2008) Greece home-626.html

Mobile Banking Security 29.09-01.10 | Vienna, http://www.iir-events.com/IIR-conf/
Austria Telecoms/EventView.aspx?EventID=1689

Broadband World Forum Europe 2008 | 29.09-02.10 | Brussels, http://www.iec.org/events/2008/bbw{/
Belgium

Converged Messaging Summit 29.09-02.10 | Munich, http://www.iir-events.com/IIR-conf/
Germany Telecoms/EventView.aspx?EventID=1707

Second International Conference 29.09-04.10 | Valencia, http://www.iaria.org/conferences2008/

on Advanced Engineering Computing Spain ADVCOMPO08.html

and Applications in Sciences

(ADVCOMP 2008)

3rd International Conference on Per-|01.10-03.10 | Alexandria, http://www.icpca.bcu.ac.uk/

vasive Computing and Applications Egypt

(ICPCA)

104

: 1-2/2008




Wykaz wazniejszych konferencji — II potrocze 2008

Tytut konferencji Data Miejsce Adres internetowy
12th International Conference 01.10-06.10 | Goa, http://www.12iacmag.com/
of IACMAG India
International Conference on Advanced | 06.10-09.10 | Hanoi, http://www.atc08.org/
Technologies for Communications Vietnam
(ATC 2008)
INFOSECURITY 5th International 07.10-09.10 | Moscow, http://www.tsnn.com/profile.asp?EventID
Specialized Exhibition and Conference Russia =2707&CatID=30&partner=techweb
Information and Communication 07.10-11.10 | Brno, http://www.bvv.cz/invex-gb
Technology Czech
Republic
SECURITY - World Forum 07.10-11.10 | Essen, http://www.security-messe.de/?lang=en
for Security Germany
Eastern European Telecoms 08.10-10.10 | Kyiv, http://www.pe.com.ua/new/exh/
Conference 2008 Ukraine exhdet.php3?id=81
6th International Conference on Inter- | 10.10-14.10 | Vinnitsia, http://www.vstu.vinnica.ua/ies2008/
net, Education and Science (IES 2008) Ukraine eng/index.php
4th IEEE International Conference 12.10-14.10 | Avignon, http://www.lia.univ-avignon.fr/
on Wireless and Mobile Computing, France wimob2008
Networking and Communications
4th International Conference on Wire- | 12.10-14.10 | Dalian, http://www.wicom-meeting.org/
less Communications, Networking China

and Mobile Computing (WiCOM)

2008 IEEE International Conference |12.10-15.10 | Singapore, http://www.smc2008.org/

on Systems, Man and Cybernetics Singapore

(SMC 2008)

IADIS International Conference 13.10-15.10 | Freiburg, http://www.internet-conf.org/

WWW/Internet 2008 Germany

42nd Annual Conference 2008 IEEE | 13.10-16.10 | Prague, http://www.action-m.com/carnahan2008/

International Carnahan Conference Czech

on Security Technology Republic

7th International Conference 14.10-16.10 | Tokyo, http://www.coin2008.ieice.org/

on the Optical Internet Japan

IEEE International Symposium on Dy- | 14.10-17.10 | Chicago, http://www.ieee-dyspan.org/2008/

namic Spectrum Access Networks USA

16th IEEE International Conference | 19.10-22.10 | Orlando, http://www.cs.purdue.edu/homes/fahmy/

on Network Protocols USA icnp2008/

IPTV World Forum Eastern Europe |20.10-21.10 | Budapest, http://www.iptv-easterneurope.com/
Hungary

International MultiConference 20.10-22.10 | Wista, http://www.imcsit.org/

on Computer Science Poland

and Information Technology

33rd Annual IEEE Conference on Lo- | 20.10-23.10 | Montreal, http://www.ieeelcn.org

cal Computer Networks (LCN) Canada

Second IEEE International Conference | 20.10-24.10 | Venice, http://polaris.ing.unimo.it/sas02008/

on Self-Adaptive and Self-Organizing Italy

Systems

International Symposium on Commu- | 21.10-23.10 | Vientiane, http://www.dm.u-tokai.ac.jp/~iscit2008/

nications and Information Technolo- Laos

gies (ISCIT)
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Tytut konferencji Data Miejsce Adres internetowy

IEEE International Symposium 21.10-24.10 | Reykjavik, http://www.iswes.org/iswes2008/

on Wireless Communication Systems Iceland

VON.x Europe 22.10-23.10 | Rome, http://www.von.com/2008/rome/web/
Italy

11th Asia-Pacific Network Operations | 22.10-24.10 | Beijing, http://www.apnoms.org/2008/

and Management Symposium China

8th International Conference on ITS |22.10-24.10 | Phuket, http://itst2008.nectec.or.th/

Telecommunications (ITST) Thailand

First International Symposium 25.10-28.10 | Aalborg, http://isabel2008.es.aau.dk/

on Applied Sciences in Biomedical Denmark

and Communication Technologies

9th International Conference on Signal | 26.10-29.10 | Beijing, http://icsp08.bjtu.edu.cn/

Processing (ICSP 2008) China

Transport Networks for Mobile Oper- | 26.10-29.10 | Dubai, http://www.iir-events.com/IIR-conf/

ators — Middle East (TNMO 2008) United Arab | Telecoms/EventView.aspx?EventID=1633
Emirates
(UAE)

SPIE APOC 2008 Asia-Pacific Optical | 26.10-30.10 | Hangzhou, http://spie.org/apoc.xml

Communications China

European Wireless Technology 27.10-28.10 | Amsterdam, | http://www.eumweek.com/

Conference (EuWiT) Netherlands

International Symposium on Antennas | 27.10-30.10 | Taipei, http://www.isap08.org/

& Propagation (ISAP) Taiwan

8th International Symposium 02.11-06.11 | Kunming, http://www.isape2008.com/

on Antennas, Propagation China

& EM Theory (ISAPE 2008)

Data Management and Information 03.11-06.11 | London, http://www.tsnn.com/profile.asp?EventID

Quality Conference 2008 United =13720&CatID=30&partner=techweb
Kingdom

Transport Systems Telematics 05.11-08.11 | Katowice- http://www.tst-conference.org/
Ustron,
Poland

7th WSEAS International Conference | 07.11-09.11 | Bucharest, http://www.wseas.org/conferences/2008/

on Data Networks, Communications Romania bucharest/dncoco/

and Computers (DNCOCO’08)

Military Communications Conference | 17.11-19.11 | San Diego, http://www.milcom.org/
USA

TM Forum Management World 17.11-20.11 | Orlando, http://www.tmforum.org/

Americas USA

Transport Network Strategies 17.11-21.11 | Barcelona, http://www.iir-events.com/IIR-conf/
Spain Telecoms/EventView.aspx?EventID=1673

11th IEEE International Conference |19.11-21.11 | Guangzhou, | http://www2.scut.edu.cn/IEEEICCS2008/

on Communications Systems China

4th WSEAS International Conference | 21.11-23.11 | Venice, http://www.wseas.org/conferences/2008/

on Remote Sensing (REMOTE’08) Italy venice/remote/

6th International Conference 24.11-26.11 | Linz, http://www.iiwas.org/conferences/

on Advances in Mobile Computing Austria momm?2008/

& Multimedia
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10th International Conference on In-|24.11-26.11 | Linz, http://www.iiwas.org/conferences/

formation Integration and Web-based Austria iiwas2008/

Applications & Services

Mobile & NFC Payment Strategies 24.11-27.11 | Budapest, http://www.iir-events.com/IIR-conf/
Hungary Telecoms/EventView.aspx?EventID=1683

INFOCOM 2008 26.11-28.11 | Skopje, http://www.tsnn.com/profile.asp?EventID
Macedonia =10842&CatID=33&partner=techweb

7th WSEAS International Conference |29.11-31.11 | Cairo, http://www.wseas.org/conferences/2008/

on E-Activities Egypt egypt/e-activities/

(E-Learning, E-Communities,

E-Commerce, E-Management,

E-Marketing, E-Governance,

Tele-Working/E-Activities 2008)

29th IEEE Real-Time Systems 30.11-03.12 | Barcelona, http://www.rtss.org/

Symposium Spain

IEEE Global Communications Confer- | 30.11-04.12 | New Orleans, | http://www.ieee-globecom.org/2008/

ence (IEEE GLOBECOM 2008) USA

IMS Global Congress 2008 01.12-04.12 | Munich, http://www.iir-events.com/IIR-conf/
Germany Telecoms/EventView.aspx?EventID=1568

International Conference 07.12-09.12 | Bangkok, http://www.wahss.org/cite08/

on Communications and Information Thailand

Technologies in Education

International Symposium 08.12-11.12 | Bangkok, http://www.ispacs2008.org/

on Intelligent Signal Processing Thailand

and Communications Systems

(ISPACS 2008)

24th International Conference 09.12-13.12 | Udine, http://iclp08.dimi.uniud.it/

on Logic Programming Italy

Advanced Networks and Telecommu- | 15.12-17.12 | Bombay, http://www.antsconference.org/

nication Systems IEEE (ANTS 2008) India

IEEE International Conference 15.12-19.12 | Pisa, http://icdm08.isti.cnr.it/

on Data Mining Italy

ITI 6th International Conference 16.12-18.12 | Cairo, http://www.icict.gov.eg/ICICT2008/

on Information & Communications Egypt index.html

Technology (ICICT 2008)

International Conference 24.12-26.12 | Bangkok, http://www.waset.org/icsp08/

on Signal Processing Thailand

Opracowanie: mgr inz. Barbara Przyluska
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On some problems of the electronic
communications market in Poland

(Andrzej Zieliriski

The paper contains critical description of development of the electronic communication market (telecommuni-
cations and media) in Poland in 2007. It also covers important events after parliamentary elections in Poland,
during late 2007 and early 2008 related to electronic media.

electronic communications, telecommunications, mobile telecommunications, fixed telecommunications,
telephony, Internet, electronic media, television, radio broadcasting

Proposal for 2007 regulatory
reforms in the European Union
electronic communications sector

( Franciszek Kamiriski

The proposed changes to the 2002 regulatory package have been discussed as filed by European Commission
in order to align legal environment for electronic communications market with current changes in the sector.
Initially consulted changes to the package have been described in more detail. Based on the internet public
consultation input the range of opinions on Commission’s proposal has been outlined showing divergent views
on aspects dealing with sector regulations using pro-service competition instruments. Infrastructure investment
has been shown as an important aspect of the fast development of broadband internet services market crucial
for information society. Characteristics of the proposed 2007 regulatory reforms have been presented (without
frequency management) along with author’s comments.

electronic communications, regulatory package, telecommunications law, market regulations, electronic
communications market, European Union
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Migration strategies of PSTN
to NGN in selected countries

( Wojciech Michalski )

In this paper, the directions of development of PSTN network in four countries are presented. The countries
selected have the most advanced transformation process of their existing network to IP-based architecture. The
possibilities of adoption of softswitch as well as IP multimedia system — based architecture solutions to transfer
subscribers to IP-based session are discussed. Examples of alternative NGN migration paths ranging from PSTN
replacement to NGN overlay are also presented.

NGN, IMS, PSTN, fixed network, mobile network, network transformation paths

Digital video transmission
over IP networks and measurement
methods for its quality

CAlina Karwowska-Lamparska )

The paper deals with principles of digital video transmission over IP network. Technical requirements for received
picture quality as well as IP network parameters, prepared on the basis of ITU Recommendations, are given.
Both objective and subjective measuring methods are described. A continuous single stimulus method developed
by the author and used for quality evaluation of picture delivered over IP network at user’s home is presented.
This method was submitted to ITU-T as a contribution of Polish administration.

interactive television, IP protocol, picture quality, IP network parameters, measuring methods, objective
methods, subjective methods, subjective single stimulus method
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Optical fiber access networks

( Krzysztof Borzycki

The paper highlights that rapidly growing requirements for subscriber access speed and service quality force
operators to build a new access infrastructure, preferably based on optical fibers as the transmission medium.
A review of factors motivating to build fiber access networks, technical solutions, terminology and problems
related to provision of access for competitive operators is presented.

broadband access, optical fiber networks, access networks, optical fiber, holey fiber, photonic fiber, optical fiber
cable, FTTH, FTTN, FTTx, DSL, regulations, competition
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