Kierunki zmian w systemie zarzqdzania sferq nauki
w Polsce

(Andrzej Bargiet )

Przeanalizowano nowe zasady finansowania nauki w Polsce. Wskazano glowne przyczyny, uzasadniajgce
koniecznos¢ wprowadzenia zmian w dotychczasowym systemie. Wymieniono zadania, jakie mogg by¢ finansowane
ze Srodkow budzetowych przeznaczonych na nauke oraz glowne kryteria ich wyboru. Opisano strukture Rady
Nauki jako organu opiniodawczo-doradczego ministra do spraw nauki.

zarzqdzanie sferq nauki, nowa ustawa o zasadach finansowania nauki

Wprowadzenie

Potrzeba wprowadzenia zmian w systemie zarzadzania sfera nauki wynikla z konieczno$ci zwigkszenia
przydatnosci dla gospodarki rezultatéw badan. Z kilku funkcji nauki — poznawczej, edukacyjnej,
innowacyjnej, eksperckiej — funkcja innowacyjna jest obecnie szczegdélnie wazna. Uznaje sig,

ze jednym z najbardziej istotnych czynnikéw wzrostu gospodarczego jest wiedza.

Nowa ustawa dotyczaca zasad finansowania nauki w Polsce [4] weszta w zycie 5 lutego 2005 r.
i zastgpila dotychczas obowigzujacg ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o Komitecie Badaii Nauko-
wych [3].

W ustawie z 1991 roku [3] uwzgledniono wystepujaca w tym okresie potrzebe uczestnictwa srodowiska
naukowego w procesie transformacji ustrojowej gospodarki. Wprowadzono wéwczas system projektow
badawczych (grantéw), projektéw celowych oraz finansowanie podmiotowe jednostek (prace statutowe),
wykorzystujac ocene srodowiska naukowego wybranego w sposéb demokratyczny (zespoly) oraz opinie
specjalistow (sekcje).

Obecnie dokonano oceny tego systemu [1, 2] i sformutowano nastepujace wnioski.

e Eksperyment z funkcjonowaniem Komitetu Badan Naukowych, w ktérym uczeni zarzadzali nauka,
doprowadzit do zmniejszenia udzialu nauki w rozwigzywaniu probleméw spoteczno-gospodarczych
kraju, a to spowodowato spadek poparcia spotecznego, wyrazajgcy si¢ corocznym zmniejszeniem
naktadéw na sfere¢ nauki, mierzony udzialem w PKB. Charakter projektéw badawczych ustalanych
i finansowanych przez Komitet Badan Naukowych byl w duzej czesSci poznawczy, teoretyczny,
mniej aplikacyjny.

e Struktura i zasady dziatania KBN praktycznie uniemozliwialy prowadzenie nowoczesnej polityki
naukowej. Finansowano setki matych projektéw, ktére nie pokrywaly najbardziej priorytetowych
obszaréw badawczych. Decyzje o wydatkowaniu Srodkéw finansowych na badania zalezaly
wylacznie od pewnej grupy oséb, wybranych sposréd samych zainteresowanych, co nie byto
najkorzystniejsze. Demokracja w Srodowisku, ktére dobrze si¢ zna, powoduje czasem niepozadane
skutki.
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Zasady finansowania nauki

Nowa ustawa o zasadach finansowania nauki [4] tworzy podstawy organizacyjno-prawne dla ministra
do spraw nauki do aktywnego ksztaltowania oraz realizacji polityki naukowej i naukowo-technicznej
panstwa, ukierunkowania badafi na rzecz rozwoju gospodarki. Wprowadza tez skuteczne narzg¢dzia
finansowe realizacji polityki naukowo-technicznej przez koncentracje Srodkéw na okre§lonych
programach. Sprzyja to skupieniu Srodowiska naukowego, stworzeniu Polskiej Przestrzeni Badawczej
i uczestniczeniu w Europejskiej Przestrzeni Badawcze;j.

Srodowisko naukowe i techniczne bedzie wplywaé na wybér kierunkéw rozwojowych przez udziat
w Radzie Nauki, stanowigcej organ opiniodawczo-doradczy ministra. Ponadto zostang powotane
zespoly robocze, specjalistyczne i interdyscyplinarne do opiniowania wnioskéw o dofinansowanie
r6znych form dzialalnosSci oraz réznych projektéw.

Waznym instrumentem polityki naukowo-technicznej bedg krajowe programy ramowe, okreslajace
priorytetowe kierunki badan naukowych i prac rozwojowych. Programy te bedg podstawa do
formulowania projektéw badawczych zamawianych przez ministra do spraw nauki. Wokét tych
projektéw, uwzgledniajacych potrzeby gospodarki, powinna nastapi¢ integracja Srodowiska naukowego
i jednostek gospodarczych, tworzac nowe formy organizacyjne — Polskie Platformy Technologiczne.
Organizacje te majg takze zapewni¢ wspotprace w zakresie badan i rozwoju technologii w strategicznych
obszarach przyjetych przez Uni¢ Europejska.

W nowej ustawie zawarto zapis [4, art. 1], ze ,, wydatki na nauke finansowane przez ministra ustala sie
w ustawie budzetowej w wysokoSci zapewniajqcej dojscie Polski do poziomu wydatkow, wynikajgcych
ze Strategii Lizboriskiej”, to jest osiagniecie Srednio poziomu 3% PKB w 2010 r., z udzialem sektora
prywatnego na poziomie 60% w stosunku do calosci wydatkow. Przy planowanych wydatkach na
nauke w Polsce w 2005 r. w wysokosci 0,3% PKB ze §rodkéw budzetowych i ok. 0,35% ze Srodkéw
pozabudzetowych, zamiar osiggni¢cia wydatkéw na nauke na poziomie wynikajacym ze Strategii
Lizbonskiej jest trudny do realizacji. Mozna mieé nadziej¢, Zze nowa ustawa o wspieraniu dziatalnoSci
innowacyjnej (w opracowaniu), wprowadzajaca wiele zachet wspomagajacych dziatalno$¢ innowacyjna
(ulgi podatkowe, atrakcyjne warunki do inwestowania, umarzanie kredytéw, rozwdj prywatnego sektora
badawczego) przyczyni si¢ do zwickszenia Srodkéw pozabudzetowych.

Przewiduje si¢ zmiang struktury wydatkéw Srodkéw budzetowych na nauke. Stopniowo bedg ulegac
zmniejszeniu Srodki finansowe przydzielane jednostkom naukowym podmiotowo na dziatalno$é
statutowq i1 inwestycje aparaturowe, a beda wzrastaé $rodki przyznawane zespolom badawczym na
realizacj¢ réznego rodzaju projektéw wytanianych do finansowania na podstawie konkurséw.

Stymulowanie wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki bedzie mozliwe dzigki realizacji
projektéw celowych, projektéw badawczych rozwojowych oraz projektéw zamawianych o tematyce
ustalonej w krajowych programach ramowych. Srodki budzetowe na nauke beda przeznaczone giéwnie
na projekty zwigzane z realizacja zadan, okreslonych w narodowym planie rozwoju i sektorowych
programach operacyjnych, a w mniejszym stopniu — na finansowanie podstawowej dziatalnosci
statutowej jednostek naukowych.

Za priorytetowe obszary badaf, na ktére kladzie nacisk réwniez Unia Europejska, sa uznane
kierunki BIO-INFO-TECHNO. Do kategorii BIO naleza nauki zwigzane ze zdrowiem i zyciem ludzi,
biotechnologia oraz bioinzynieria. Kierunek badawczy INFO zawiera telekomunikacje i informatyke,
czyli nauki kluczowe dla funkcjonowania rozwinietego spoleczeristwa informacyjnego (W tym:
inzynieri¢ oprogramowania, sieci inteligencji otoczenia i optoelektronike). Natomiast kierunek
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badawczy TECHNO obejmuje technologie produkcyjne (w tym: nowe materialy i technologie,
nanotechnologie i projektowanie systemow specjalizowanych).

Inng kategorie projektow priorytetowych stanowig badania w dziedzinie fizyki, chemii, astronomii,
archeologii, historii, literatury oraz edukacji.

Wedlug ustawy [4], srodki finansowe na nauke przeznacza sie¢ na (art. 7):

— dzialalno$¢ statutows;

— inwestycje stuzgce badaniom;

— projekty badawcze;

— projekty celowe;

— wspdtprace naukowy z zagranicg;

— dzialalno§¢ wspomagajaca badania;

— programy lub przedsigwzigcia okreSlone przez ministra;

— dzialalno$¢ zwigzang z pracg organéw opiniodawczych i doradczych, recenzentéw i ekspertéow
oraz dzialalno$¢ kontrolna.

Kryteria i tryb przyznawania oraz rozliczania srodkéw finansowych na nauke, na wymienione cele,
zostang podane w rozporzadzeniu ministra (w opracowaniu).

W dokumencie tym beda zamieszczone formularze wnioskéw dotyczacych zadan przewidzianych
do finansowania oraz terminy ich skladania, sposoby oceny realizacji zadaf, sposoby rozliczania
otrzymanych §rodkéw finansowych i wzory raportéw.

W ustawie [4] wymieniono nastepujace kryteria przyznawania Srodkéw na nauke (art. 4 i 16):

— zgodno$¢ zadan z polityka naukowo-techniczng i innowacyjng panistwa;

— znaczenie badan dla rozwoju danej dziedziny i wspdtpracy migdzynarodowe;j;

— poziom prowadzonych prac B+R;

— mozliwos$¢ praktycznego wykorzystania wynikéw badan oraz ich upowszechnienia;
— mozliwo$¢ wspoélfinansowania zadan z innych zrédel;

— ocena dotychczasowej dziatalnosci jednostki oraz prawidlowo$é wykorzystania przyznanych
Srodkéw finansowych na nauke.

Ponizej przedstawiono szczegélowe zadania (wskazane w ustawie [4]), jakie mogg by¢ finansowane
ze §rodkéw budzetowych przeznaczonych na nauke.

Dziatalnosé statutowa (art. 8)

Whiosek jednostki o przyznanie dotacji na dziatalnos$¢ statutowa musi by¢ zaopiniowany przez ministra
sprawujacego nadzor nad jednostkg i moze obejmowac:

1) podstawowa dzialalno$¢ statutowg, w tym:

— badania naukowe lub prace rozwojowe ujete w planie zadaniowym,
— zakup lub wytworzenie aparatury naukowo-badawczej zwigzanej z badaniami,
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— wspodlprace naukowg krajowg i zagraniczng, niezbedng do prowadzenia badan,
— dziatalno§¢ wspomagajaca badania (opinie, ekspertyzy, informacja naukowo-techniczna,
upowszechnianie i popularyzowanie osiagni¢¢, promowanie innowacji),

— utrzymanie jednostki naukowej (koszty zwigzane z dziatalno$cig statutowa);

2) utrzymanie specjalnego urzadzenia badawczego w jednostce;

3) badania wspélne prowadzone przez grupe jednostek w ramach sieci naukowej (nowos¢ w ustawie).

Srodki finansowe przeznaczone na dziatalno$é statutows sa przekazywane w formie dotacji podmio-
towe;.

Inwestycje stuzqce badaniom (art. 9)

Whiosek jednostki o dofinansowanie inwestycji ze Srodkéw na nauke wymaga zaopiniowania przez
organ nadzorujacy. Dotacja ma charakter celowy i dotyczy:

— inwestycji budowlanych lub zakupu obiektéw budowlanych;
— zakupu lub wytworzenia aparatury naukowo-badawczej zaliczanej do Srodkéw trwatych;

— rozbudowy infrastruktury informatycznej nauki.

Projekty badawcze (art. 10)

Finansowanie projektéw badawczych jest dokonywane na podstawie ztozonego wniosku i obejmuje
nastepujace rodzaje projektéw:

— zamawiane, ktérych tematyka jest ustalona w krajowym programie ramowym lub programie
wieloletnim;

— rozwojowe, majace na celu wykonanie zadan, stanowigcych podstawe do zastosowan praktycznych
(nowos¢ w ustawie);

— wlasne (w tym habilitacyjne) oraz promotorskie, majgce na celu przygotowanie rozprawy
doktorskiej;

— specjalne, bedgce czeScig miedzynarodowych programéw, nie podlegajace wspoétfinansowaniu
ze §rodkéw zagranicznych.

Krajowy program ramowy, okreslajacy priorytetowe kierunki badan naukowych i prac rozwojowych
ustala minister do spraw nauki na podstawie zgloszonych propozycji.

Program wieloletni, ktérego cze$¢ stanowig badania naukowe i prace rozwojowe, jest ustanawiany
zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

Projekty badawcze s3 wylaniane do finansowania na podstawie zlozonych wnioskéw lub ofert
na wykonanie projektéw zamawianych.

Srodki finansowe przeznaczone na finansowanie projektéw badawczych sa przekazywane jednostkom
na podstawie umowy.
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Projekty celowe (art. 11)

Dofinansowanie projektéw celowych obejmuje:

— projekty celowe zwiagzane z sektorowymi programami operacyjnymi (SPO) lub programami
rozwoju regionalnego (RSI — regionalne strategie innowacji), zgtaszane przez ministréw lub
organy samorzadu wojewddztwa;

— projekty celowe zglaszane przez podmioty, majace zdolno$¢ do bezpoSredniego zastosowania
wynikéw w praktyce.

Srodki finansowe na nauke przeznaczone na czesciowe dofinansowanie projektéw celowych sg prze-
kazywane podmiotom realizujacym badania stosowane, prace rozwojowe, badania przemystowe lub
badania przedkonkurencyjne na podstawie umowy.

Wspoltpraca naukowa z zagranicq (art. 12)
Finansowanie wspotpracy naukowej z zagranicg obejmuje:
— badania naukowe lub prace rozwojowe, bedace czescig programéw UE albo innych programoéw

miedzynarodowych, wspoétfinansowane z zagranicy, a takze dzialalno$§¢ wspomagajacq uczestnictwo
w tych programach;

— oplacanie skiadek na rzecz instytucji lub organizacji miedzynarodowych, wynikajacych z zawartych
umoéw miedzynarodowych.

Srodki finansowe na wspélprace naukowa z zagranica sa przekazywane na podstawie decyzji
na okreslone cele.
Dziatalnosé wspomagajqgca badania (art. 13)

Finansowanie dziatalnoSci wspomagajacej badania obejmuje:

— sporzadzanie ekspertyz, opinii i ocen naukowych;
— tworzenie, przetwarzanie, udostepnianie i upowszechnianie informacji naukowo-technicznych;
— upowszechnianie, promowanie i popularyzowanie osiggni¢¢ naukowo-technicznych;

— promowanie przedsiewzie¢ innowacyjnych, wykorzystujacych wyniki prac B+R.

Srodki finansowe na dziatalno$¢ wspomagajaca badania (podmiotom dzialajacym na rzecz nauki)

sa przekazywane na podstawie umowy.

Programy lub przedsiewzigcia okreslone przez ministra (art. 14)

Finansowanie programoéw lub przedsiewzig¢ okreslonych przez ministra obejmuje nastepujace dzialania:

— wspomaganie restrukturyzacji jednostek naukowych przeprowadzanej przez organ admini-
stracji rzadowej sprawujacy nadzor;

— rozwdj jednostek, dzialajacych na rzecz wspdtpracy migdzy nauka i gospodarka;
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— dostosowanie kadr naukowych do warunkéw wspolpracy miedzynarodowej;

tworzenie warunkéw do zatrudniania wybitnych uczonych;

— tworzenie warunkéw do rozwoju wybitnych mtodych naukowcéw (stypendia);

rozwdj infrastruktury informacyjnej i informatycznej nauki oraz jej zasobéw w postaci cyfrowej.

Srodki finansowe na wymienione przedsigwzigcia sg przekazywane jednostce naukowej na podstawie
umowy.

Dziatalnosé zwiqzana z pracq organdéw opiniodawczych i doradczych, recenzentow
i ekspertow oraz dziatalnosc kontrolna (art. 15)

Srodki finansowe przyznane na ten rodzaj prac sa przeznaczone na dzialalno$é organéw opiniodawczych
i doradczych ministra do spraw nauki (m.in. Rady Nauki), recenzentéw i ekspertéw oraz na
przeprowadzanie kontroli merytorycznych i finansowych realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
na nauke.

Nad prawidtowoscig wydatkowania Srodkow finansowych na nauke bedzie sprawowana kontrola
merytoryczna i finansowa. Minister do spraw nauki przeprowadza ja z punktu widzenia legalnosci,
celowosci i rzetelnoSci wydatkowania Srodkéw finansowych.

W ustawie zdefiniowano tez, co oznaczajg uzyte w niej niektére okreSlenia, m.in. sprecyzowano, ze:

— badania przemystowe to badania majace na celu pozyskanie nowej wiedzy, ktéra moze by¢
przydatna do opracowania (udoskonalenia) nowych produktéw, proceséw lub ustug;

— badania przedkonkurencyjne to przeksztalcenie wynikéw badan przemystowych na plany, za-
fozenia lub projekty nowych/udoskonalonych produktéw, wlaczajac w to wykonanie prototypu
nieprzydatnego komercyjnie.

Wazniejsze zmiany organizacyjne

Wprowadzenie w zycie nowej ustawy o finansowaniu nauki spowodowalo rozwigzanie Komitetu Badan
Naukowych. Wedlug nowej ustawy, organem panistwowym dysponujagcym Srodkami finansowymi na
nauke jest minister do spraw nauki. Przy ministrze dziala Rada Nauki, jako organ opiniodawczo-
doradczy, zlozona z przedstawicieli Srodowisk naukowych (w liczbie nie wigkszej niz 70 oséb).

Organami Rady Nauki sa: przewodniczacy Rady, Komitet Polityki Naukowej i Naukowo-Technicznej,
Komisja Badan na Rzecz Rozwoju Nauki, Komisja Badan na Rzecz Rozwoju Gospodarki i Zesp6t
Odwotawczy.

Do zadan Komitetu Polityki Naukowej i Naukowo-Technicznej (sktadajacego si¢ z 11 os6b) nalezy
opiniowanie projektéw dotyczacych polityki naukowo-technicznej i innowacyjnej parnstwa, aktow
normatywnych na temat rozwoju nauki i techniki, planu finansowego, a takze sporzadzanie opinii
i ocen.

Komisje Rady maja realizowaé nastgpujagce zadania:

— sporzadzanie ocen jednostek naukowych;

— dokonywanie ocen wnioskéw o przyznanie Srodkéw finansowych na nauke przeznaczonych
na dzialalno$¢ statutowa oraz inwestycje;
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— sporzadzanie ocen wnioskow o finansowanie projektéw badawczych i projektéw celowych (ranking
wnioskow);

— ocenianie wynikow dzialalnoSci finansowanej ze Srodkéw na nauke.

Do zadan Zespolu Odwotawczego nalezy przedstawianie ocen lub opinii w sprawach objetych
wnioskami o finansowanie ze $rodkéw na nauke.

W strukturze Rady Nauki dzialaja nastgpujace zespoly powotywane na czas okreslony, stosownie do
potrzeb:

— zespoly specjalistyczne i interdyscyplinarne,

—  zespoly robocze komisji Rady.

Nowa ustawa dostosowuje sposéb finansowania nauki do nowych warunkéw, wynikajacych z przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej. Wprowadzone zmiany majg ulatwi¢ wykorzystanie Srodkéw
finansowych na badania i rozwdj, ktére mogg pochodzi¢ nie tylko z budzetu panstwa, ale takze

z unijnych funduszy strukturalnych, funduszy spéjnosci, z inwestycji offsetowych i migdzynarodowych
programéw badawczych.

Wazniejsze zmiany w zasadach finansowania nauki

Ponizej wymieniono wazniejsze zmiany, dotyczace zasad finansowania nauki:

— uprawnienie ministra do spraw nauki do dysponowania $rodkami finansowymi na nauke, usta-
nowienie nowego organu opiniodawczego w postaci Rady Nauki, zniesienie Komitetu Badani
Naukowych;

— ustalenie wysokosci wydatkéw na nauke, zapewniajgce dojScie Polski do poziomu wydatkéw,
wynikajacych ze Strategii Lizbonskiej;

— prawne usankcjonowanie nowych podmiotéw w sferze nauki, takich jak:

e konsorcjum naukowe — grupa jednostek, podejmujacych na podstawie umowy wspdlne
przedsiewziecia obejmujace prace B+R;

e sie¢ naukowa — grupa jednostek naukowych, majaca osobowos¢ prawng, podejmujgca na
podstawie umowy wspotprace zwigzang z realizacjg prac B+R, z mozliwoScig wnioskowania
o finansowanie dzialalno$ci statutowej;

—  mozliwos¢ zastosowania przepisow ,,Kodeksu postepowania administracyjnego” w czgSci doty-
czacej ponownego rozpatrzenia decyzji ministra o przyznaniu lub odmowie Srodkéw na nauke
(wprowadzono procedure odwolawcza od decyzji);

— wprowadzenie oraz finansowanie krajowych programéw ramowych o tematyce ustalonej przez
ministra do spraw nauki lub w programie wieloletnim, ustanawianym zgodnie z przepisami
o finansach publicznych;

— wprowadzenie projektéw rozwojowych, majacych na celu wykonanie zadan badawczych, stano-
wigcych podstawe do zastosowar praktycznych;
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— wprowadzenie projektow habilitacyjnych w grupie projektéw badawczych wiasnych, o tematyce
okreslonej przez wnioskodawce;

— upowaznienie ministra do spraw nauki do okreslenia warunkéw oraz trybu przyznawania pomocy
publicznej na badania przemystowe i przedkonkurencyjne, w tym przeznaczenie pomocy,
rodzaje kosztéw, sposéb kumulowania i maksymalne wielkosci pomocy, z uwzglednieniem
wymagan dotyczgcych dopuszczalnej intensywnosci pomocy publicznej, okreslonych w odrebnych
przepisach;

—  mozliwos¢ ustanowienia przez ministra do spraw nauki programdw lub przedsiewzig¢ dotyczacych:
wspomagania restrukturyzacji jednostek naukowych (przeprowadzonej przez organ nadzorujacy),
rozwoju jednostek dziatajacych na rzecz wspdlpracy nauki i gospodarki, dostosowania kadr

naukowych do wymagaii wspélpracy migdzynarodowej i przyznawania stypendiéw naukowych
miodym naukowcom;

— ustanowienie przez ministra do spraw nauki nagréd za wybitne osiggni¢cia naukowe lub naukowo-
techniczne.

Kryteria i tryb przyznawania oraz rozliczania Srodkéw finansowych na nauk¢ — na cele wymienione
W nowej ustawie — zostang szczegétowo podane w rozporzadzeniu ministra do spraw nauki.
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