Struktura i dziatalnosé¢ Europejskiego Instytutu
Norm Telekomunikacyjnych (ETSI)

( Barbara Przytuska )

Opisano strukture Europejskiego Instytutu Norm Telekomunikacyjnych oraz scharakteryzowano jego dziatalnosc.
Wskazano, jak wazing role odgrywa ta organizacja w tworzeniu norm dotyczqgcych roinych obszarow teleko-
munikacji. Omowiono tez poszczegolne rodzaje dokumentow wydawanych przez ETSI i stosowne procedury ich
zatwierdzania.
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Poczatki regionalnej normalizacji w Europie

Przed utworzeniem Europejskiego Instytutu Norm Telekomunikacyjnych (European Telecommunica-
tions Standards Institute — ETSI) w Europie dzialaly nastgpujace regionalne organizacje normaliza-
cyjne [7]: Europejski Komitet Normalizacyjny (European Committee for Standardization — CEN),
istniejacy od 1961 r., oraz Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki (European Committee
for Electrotechnical Standardization — CENELEC), powstalty w 1973 r. przez potaczenie dwéch
organizacji — CENEL i CENELCOM. Instytucja CEN, zrzeszajaca wéwczas organizacje normaliza-
cyjne krajéw nalezacych do EWG oraz Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (European
Free Trade Association — EFTA), zajmowala si¢ problemami normalizacji w réznych sektorach
gospodarki, natomiast dziatalno§¢ CENELEC ograniczala si¢ do normalizacji w dziedzinie elektro-
techniki i elektroniki. Istniata wigc ogromna dysproporcja miedzy zakresem aktywnoSci tych instytucji.
Komisja Europejska starata si¢ potaczy¢ te organizacje [13], jednakze ani CEN, ani CENELEC nie
byly tym zainteresowane: CEN ze wzgledu na szeroki profil swojej dziatalnosci, a CENELEC z uwagi
na swg odrebnos$¢ i bliskie zwigzki z przemystem. Konsekwentne dziatania Komisji Europejskiej
doprowadzily jednak, po pewnym czasie, do przyjecia przez te organizacje pewnych wspdlnych regut
postepowania.

Zagadnieniami telekomunikacji w latach 80. zajmowala si¢, powotana w 1959 r., jedyna organi-
zacja europejska, czyli Europejska Konferencja Administracji Pocztowych i Telekomunikacyjnych
(European Conference of Postal and Telecommunications Administrations — CEPT). Nie byta ona
instytucjg normalizacyjna, a jedynie forum europejskim, na ktérym spotykaly si¢ krajowe administracje
telekomunikacyjne, zainteresowane wypracowaniem wspdlnych standardéw.

Szybki rozwdj telekomunikacji i jej specyfika spowodowaty, ze wielu cztonkéw CEPT uznalo, ze
ta dziedzina (tzn. normalizacja w zakresie telekomunikacji) wymaga utworzenia odrgbnego organu
zajmujacego si¢ problemami normalizacji.

W czerwcu 1987 r. Komisja Europejska opublikowata tzw. Zielong Ksiege (Green Paper on Develop-
ment of the Common Market for Telecommunications, Services and Equipment), w ktdrej przedstawila
propozycje utworzenia ETSI, nie precyzujac jednak przez kogo i w jaki sposéb ta organizacja bylaby
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powotana, ani jaki bytby jej sktad. Lakoniczne sformutowanie Zielonej Ksiegi, iz ETSI powinien
powsta¢ w ramach istniejacych struktur, wprowadzito pewne nieporozumienia — zaréwno CEN oraz
CENELEC, jak i CEPT byly zdania, ze ETSI powinien by¢ ich czg¢scia. Wbrew temu na posiedzeniu
Komisji Telekomunikacji CEPT (T Com), ktére odbyto si¢ w Kopenhadze 7 wrzesnia 1987 r., podjeto
decyzje o utworzeniu ETSI jako samodzielnej organizacji.

Termin powotania ETSI zaplanowano na styczen 1988 r., na majacym si¢ odby¢ wtedy specjalnym
posiedzeniu dyrektoréw generalnych CEPT. Do tego czasu mialy by¢ przeprowadzone konsultacje
ze wszystkimi zainteresowanymi, a wiec z CEN, CENELEC, Komisja Europejska oraz przedsta-
wicielami europejskich producentéw i stowarzyszen uzytkownikéw. Poniewaz CEN i CENELEC nadal
byty przeciwne powstaniu ETSI jako odrgbnej instytucji, CEPT postanowita pominaé te organizacje
w oficjalnych konsultacjach. 29 marca 1988 r. (w czasie nieformalnego spotkania przewodnicza-
cych T Com (CEPT), CEN i CENELEC) CEPT wraz z Komisja Europejska powotaty Europejski
Instytut Norm Telekomunikacyjnych (ETSI), z siedzibg w Sophia Antipolis, na potludniu Francji.
Gltéwnym celem polityki Komisji Europejskiej (zaprezentowanym w Zielonej Ksiedze) byto utworze-
nie wspdlnego europejskiego rynku ustug telekomunikacyjnych i urzadzent koricowych. Powstanie ETSI
miato przyspieszy¢ prace normalizacyjne w dziedzinie telekomunikacji, a w szczegdlnosci tworzenie
i aktualizacje tych norm technicznych oraz dokumentéw, ktére byly niezbedne do osiagnigcia pelnej
jednolitoSci europejskiego rynku telekomunikacyjnego i obszaréw z nim zwigzanych, takich jak
techniki informacyjne i nadawanie (rozglaszanie). Zgodnie z art. 2 statutu [11], organizacja ta powinna
wspolipracowaé ze stosownymi organizacjami mi¢dzynarodowymi w dziedzinie telekomunikacji.
Wieloletnia wspoélpraca europejskich organizacji normalizacyjnych, tj. CEN, CENELEC i ETSI,
Swiadczy o tym, ze przyjete wowczas rozwiazanie bylo najlepsze z mozliwych, a ETSI dobrze
realizuje t¢ polityke.

Czionkostwo w ETSI

Obecnie ETSI zrzesza 912 instytucji z 54 krajéow [5]. Zgodnie ze statutem [11], cztonkami ETSI
moga by¢ nie tylko organizacje z krajow Unii, lecz takze z innych krajéow europejskich (z obszaru
wlasciwego dla czlonkéw CEPT) oraz spoza Europy.

Czlonkowie ETSI moga by¢ zaliczeni do jednej z nastgpujacych pieciu kategorii:

administracje telekomunikacji i ich organy oraz krajowe instytucje normalizacyjne;
— operatorzy sieci;

— producenci;

— stowarzyszenia uzytkownikéw telekomunikacji;

— instytucje naukowo-badawcze, dostawcy ustug w dziedzinie telekomunikacji, organizacje eksper-
tow itp.

Pojecie ,.kategorii” ma jedynie charakter porzadkowy i pomocniczy, poniewaz prawa cztonka okresla
przede wszystkim jego status. Zgodnie ze wspomnianym statutem, czlonek ETSI moze miec status
cztonka petnego, cztonka stowarzyszonego lub obserwatora. 672 instytucje (z 35 krajéw europejskich)
maja status cztonka petnego, 191 (z 19 krajéw pozaeuropejskich) czlonka stowarzyszonego oraz
49 obserwatora (z krajéow Europy) [5].
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Cztonkowie ETSI ptaca roczne sktadki w zaleznoSci od kategorii, statusu i rocznego dochodu lub
obrotu; ma to bezpoSredni wptyw na przyznawang im wazong warto$¢ gtosu. Indywidualna wartos¢
wazona glosu przyznawana czionkowi ETSI jest istotna podczas glosowania odbywajacego si¢ na
posiedzeniach Zgromadzenia Ogélnego oraz w procedurze gtosowania cztonkowskiego (oméwionego
w dalszej czesci artykutu). Sktadki uiszczane na rzecz ETSI przez obserwatora sa znacznie nizsze niz
te, ktére ptaci np. pelny czlonek, ale tez prawa obserwatora sg do$¢ ograniczone.

Polscy cztonkowie ETSI

W latach 80. jedna z najbardziej zaniedbanych dziedzin w Polsce byta telekomunikacja. Dopiero
ozywienie gospodarcze po 1989 r. stworzylo korzystne warunki do wprowadzenia zmian w tym
sektorze. Dostrzezono wéwczas koniecznos$¢ cztonkostwa Polski w strukturach europejskich instytucji
zwiazanych z telekomunikacjg [12]. 26 wrze$nia 1990 r. administracja telekomunikacji polskiej
wraz z innymi administracjami z krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej (Butgarii, Czechostowacji,
Rumunii i Wegier) zostaty cztonkami CEPT. Mozliwe zatem okazato si¢ cztonkostwo instytucji krajéow
tej czeSci Europy w ETSI [3].

Pierwsza instytucja z krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, jaka zostata cztonkiem ETSI, byto
polskie Ministerstwo EacznoSci (1 stycznia 1991 r.). Instytut Lacznodci jest cztonkiem ETSI

od 25 listopada 1992 r. [4]. Petne cztonkostwo ETSI dotychczas uzyskaty: Ministerstwo Infrastruktury
(poprzednio Ministerstwo Lacznosci), Instytut Lacznosci, Urzad Regulacji Telekomunikacji i Poczty,
Polkomtel SA, Polska Telefonia Komérkowa Centertel Sp. z o0.0., Polska Telefonia Cyfrowa Sp. z o.0.
i Telefonia Lokalna SA.

Krajowe organizacje normalizacyjne ds. ETSI

W europejskich krajach czlonkowskich zostaly powotane krajowe organizacje normalizacyjne
(National Standards Organizations — NSOs). W Polsce rolg NSO, na podstawie ustawy o nor-
malizacji z dnia 3 kwietnia 1993 r. (ze zmianami z dnia 13 pazdziernika 2000 r.), pelni Polski Komitet
Normalizacyjny i Instytut Lgcznosci (za zgodg PKN). Polski Komitet Normalizacyjny i Ministerstwo
Lacznosci podpisaly 6 sierpnia 1994 r. deklaracje o wspétdziataniu przy wspétpracy z ETSI. Posta-
nowiono, ze Instytut Lacznosci bedzie otrzymywaé i przechowywac kopie wszystkich dokumentéw
normalizacyjnych ETSI. Jako jedyna instytucja w Polsce bedzie organizowaé oraz przeprowadzaé
powszechng ankietyzacje i glosowanie nad projektami norm. Bedzie takze opracowywac i przedstawiac
stanowisko krajowe dotyczace opiniowanych dokumentéw. Polski Komitet Normalizacyjny natomiast,
oprécz przechowywania kopii dokumentéw ETSI, bedzie przygotowywaé do ustanawiania Polskie
Normy oparte na normach ETSI, ustanawia¢ je i publikowaé (zgodnie z ustawg o normalizacji).
Bedzie réwniez mial prawo do wstrzymania opracowywania Polskich Norm w przypadku rozpoczecia
prac nad analogicznymi normami przez ETSI oraz do uniewazniania norm krajowych niezgodnych
z normami ETSI.

12 wrzesnia 1994 r. Polski Komitet Normalizacyjny oraz Instytut f.aczno$ci podpisaly z ETSI
wspdlne porozumienie (Memorandum of Understanding — MoU), dotyczace wspétpracy w dziedzinie
normalizacji w zakresie telekomunikacji oraz okreSlajgce zasady publikowania, rozpowszechniania
i sprzedazy dokumentéw ETSI.

1-2/2002 «




Struktura i dziatalnosé Europejskiego Instytutu
Barbara Przytuska Norm Telekomunikacyjnych (ETSI)

Struktura organizacyjna ETSI

Najwyzsza wiadza ETSI (rys. 1), wyznaczajaca jego og6lng polityke oraz podejmujaca organizacyjne
1 strategiczne decyzje, jest Zgromadzenie Ogélne (General Assembly — GA) [10, 11]. Sktada si¢ ono
7 przedstawicieli cztonkéw pelnych, stowarzyszonych i obserwatoréw, a takze doradcéw, bedgcych
przedstawicielami Komisji Europejskiej i sekretariatu EFTA. Na posiedzeniach Zgromadzenia
Ogo6lnego prawo do glosowania we wszystkich kwestiach maja jedynie cztonkowie peini. Delegacji
polskiej przewodniczy zwykle przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury (poprzednio Ministerstwa
Lacznosci), jako instytucji administracji painstwowej w dziedzinie telekomunikacji. Posiedzenia
Zgromadzenia Ogélnego odbywaja si¢ dwa razy w roku. Przewodniczacy GA zawsze moze, a na
pisemny wniosek co najmniej dwudziestu petnych cztonkéw ETSI powinien, zwota¢ nadzwyczajne
posiedzenie Zgromadzenia Ogélnego.

‘ Zgromadzenie Ogodlne ‘

Sekretariat ‘ ‘ Rada ‘

‘ Organizacja Techniczna‘ ‘ Komitety specjalne

Rys. 1. Struktura organizacyjna ETSI

Rada (ETSI Board) dziata w imieniu Zgromadzenia Ogélnego miedzy jego posiedzeniami. Sprawuje
ona funkcje powierzone jej przez Zgromadzenie Ogélne i przed nim odpowiada za swojg dziatalnosc.
W sktad Rady wchodzi zwykle od 15 do 30 przedstawicieli petnych cztonkéw ETSI (obecnie 23 czton-
koéw), ktérzy sa wybierani wiekszoScia gloséw wytacznie przez petnych cztonkéw ETSI.

W sktad Organizacji Technicznej [6, 10, 11] wchodza:

—  Technical Committees (TCs),
— ETSI Projects (EPs),
—  ETSI Partnership Projects (EPPs).

Obecnie dziatajg nastgpujace grupy ekspertéw Technical Committees:

— Access and Terminals (AT),

— EBU/CENELEC/ETSI on Broadcasting (BROADCAST),

— Standardizing Information and Communications Systems (ECMA TC32),
—  Environmental Engineering (EE),

—  EMC and Radio Spectrum Matters (ERM),

—  Human Factors (HF),
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— Mobile Standards Group (MSGQG),

— Methods for Testing & Specifications (MTS),

—  Safety (SAFETY),

—  Security (SEC),

— Satellite Earth Stations & Systems (SES),

—  Services and Protocol for Advanced Networks (SPAN),

— Speech Processing, Transmission and Quality Aspects (STQ),
—  Transmission and Multiplexing (TM).

Eksperci z ETSI Projects sa powolywani na okreSlony czas w celu rozwiazywania konkretnych potrzeb
rynku. Obecnie dzialajg nastepujace grupy ekspertéw ETSI Projects:

— Broadband Radio Access Networks (BRAN),

— Digital Enhanced Cordless Telecommunication (DECT),
—  Mobile Commerce (M-COMM),

—  Powerline Telecommunications (PLT),

—  Railway Telecommunications (RT),

—  Smart Card Platform (SCP),

—  Terrestrial Trunked Radio (TETRA),

—  Telecommunications and Internet Protocol Harmonization Over Networks (TIPHON).

Grupy ekspertéw ETSI Partnership Projects powstaja wowczas, gdy do wykonania pewnych zadan jest
konieczna wspoétpraca ETSI z innymi organizacjami. Obecnie sa dwie takie grupy:

—  Third Generation Partnership Project (3GPP),
—  Public Safety Partnership Project (MESA).

W strukturze ETSI znajduja si¢ tez komitety specjalne (Special Committees) powotywane do
wykonywania okreS§lonych zadan. Ustala si¢ ich sktad oraz zakres i czas dzialania. Obecnie pracuja
nastepujace komitety:

—  Finance Committee (FC),

— International Marketing and Promotional Activities IMPACT),
— Joint ETSI/ECMA Committee (JEEC),

—  Operational Co-ordination Group (OCG),

—  Security Algorithms Group of Experts (SAGE),

— USER Group.
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Zgodnie z regutami pracy ETSI [6], przedstawiciele cztonkéw pelnych, stowarzyszonych oraz doradcow
moga uczestniczyé w pracach Organizacji Technicznej i bra¢ udzial w jej posiedzeniach. W wyjat-
kowych przypadkach przedstawiciele obserwatoréw moga takze bra¢ udzial w tych posiedzeniach,
za zgodg przewodniczacego odpowiedniej grupy Organizacji Technicznej. Prawo glosowania na
posiedzeniach Organizacji Technicznej przystuguje tylko przedstawicielom cztonkéw pelnych i stowa-
rzyszonych. Na tych posiedzeniach cztonkowie stowarzyszeni ETSI moga gtosowaé w sprawach nie
zwigzanych z opracowywaniem i zatwierdzaniem dokumentéw", uwazanych za podstawe techniczng
przepiséw stosowanych w krajach Unii Europejskie;j.

Nalezy doda¢, ze uczestnictwo w pracach Organizacji Technicznej ma charakter staty, a kazdy z uczest-
nikéw posiedzenia moze reprezentowac tylko jedna instytucje, bedaca czionkiem ETSI. Mozliwos¢
uczestnictwa w pracach Organizacji Technicznej jest wyjatkowo wazna dla tych cztonkéw ETSI, ktérzy
chcg mie¢ bezpoSredni wplyw na tre$¢ opracowywanych dokumentow.

ETSI jest niezalezng organizacja, finansowang gtéwnie ze sktadek cztonkéw, wplywéw pochodza-
cych od cztonkéw lub doradcéw (czyli przedstawicieli Komisji Europejskiej i sekretariatu EFTA)
badZ dobrowolnych wptat. Do czasu bezptatnego udostepnienia swoich dokumentéw ETSI otrzymywat
takze niewielkie wptywy z ich sprzedazy. Komitet Finansowy ETSI na posiedzeniu Zgromadzenia
Og6lnego w marcu 1998 r. zaproponowal, aby dokumenty normalizacyjne ETSI byly bezptatnie
udostepniane przez Internet. Krajowe organizacje normalizacyjne krajow cztonkowskich zaakcep-
towaly te propozycje. ETSI udostepnit bezptatnie — jako pierwsza organizacja normalizacyjna na
Swiecie — wszystkie swoje dokumenty poczawszy od listopada 1998 r. [2]. Odpowiednie porozumie-
nia (MoU) miedzy ETSI a organizacjami NSO zostaty uaktualnione. Zgodnie z poprzednim MoU,
krajowe organizacje normalizacyjne otrzymywaty 2/3 wptywdéw ze sprzedazy dokumentéw ETSI.

Rodzaje i oznaczenia dokumentéw ETSI

Do 1997 r. ETSI publikowat:

e dokumenty informacyjne:

— ETSI Technical Report (ETR),
— Technical Committee Reference Technical Report (TCR-TR),
— Technical Committee Technical Report (TC-TR);

e dokumenty normatywne:

— European Telecommunication Standard (ETS),

— Interim European Telecommunication Standard (I-ETS),
— Technical Basis for Regulation (TBR),

— GTS Technical Specification (GSM-TS).

U Obecnie norm europejskich (EN), przed 1997 r. dokumentow TBR (Technical Basis for Regulation).
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W 1997 r. zostaly wprowadzone inne oznaczenia:

e dokumenty informacyjne:

— ETSI Guide (EG),
— ETSI Technical Report (TR),
— Special Report (SR);

e dokumenty normatywne:

— European Standard (telecommunications series) (EN),
— ETSI Standard (ES),
— ETSI Technical Specification (TS).

Po wprowadzeniu nowych oznaczenn dokumentéw nastapit wyraZzny wzrost liczby publikowanych
norm EN (towarzyszy temu zmniejszenie liczby dokumentéw typu ETS) oraz specyfikacji TS (czesé
z nich jednocze$nie bedzie wiaczona do procedur wiasciwych dla norm EN). Na rys. 2 pokazano
graficznie udzial poszczegdlnych rodzajow dokumentéw opublikowanych po 1997 r. (wedltug nowych
oznaczen).

ES 1,3%
EG 1,9% 1 SR 0,4%

TR 9,4%
SN

d

B

EN 25%

TS 62%

Rys. 2. Udziat poszczegolnych rodzajow dokumentow opublikowanych po 1997 .

Dokumenty informacyjne

Dokumenty informacyjne mozna podzieli¢ na raporty techniczne (TR) i specjalne (SR) oraz
przewodniki (EG). Raporty sa opracowywane i zatwierdzane przez Organizacj¢ Techniczng ETSI.
Moga zawiera¢ wykaz norm dotyczacych danej techniki, wskazéwki w jaki sposéb stosowaé konkretng
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norme lub sprawozdanie z postepu prac Organizacji Technicznej. Do raportéw mozna si¢ odwotywac
w innych dokumentach lub w dalszych pracach Organizacji Technicznej. Dokumenty tego typu
(ze wzgledu na swdj charakter) mogg zastgpowac¢ dokumenty oznaczane poprzednio jako TC-TR oraz
niektére ETR.

W przewodniku ETSI sg zamieszczone informacje lub wskazéwki istotne dla Organizacji Techniczne;j.
Poprzednio takie dokumenty byly oznaczane jako TCR-TR oraz niektére ETR. Obecnie ETSI publikuje
je w postaci dokumentéw EG. Przewodniki ETSI s3 zatwierdzane przez cztonkéw.”

Dokumenty normatywne

W wigkszoS$ci przypadkéw obecne dokumenty normatywne mogg pelni¢ role dokumentéw oznacza-
nych poprzednio jako ETS, I-ETS, TBR oraz GSM-TS.

Moga one by¢ opracowywane i zatwierdzane przez Organizacje Techniczng; beda to wéwczas
specyfikacje techniczne (TS). Sa one publicznie dostgpne w krétkim czasie po opracowaniu,

tj. bezpoSrednio po zatwierdzeniu przez Organizacj¢ Techniczna; maja wiec duze znaczenie dla
przyspieszenia prac europejskiej normalizacji.

Dokumenty typu ETSI Standard (ES) sa zatwierdzane przez cztonkéw ETSI, zgodnie z procedura
glosowania cztonkowskiego. Akceptacja tego typu dokumentéw stuzy do okreslenia ,,wspdlnego
stanowiska o strategicznym znaczeniu”, ktére moze by¢ przedstawiane ITU (International Telecommu-
nication Union) lub innym organizacjom normalizacyjnym.

Normy europejskie ETSI publikowane po 1997 r., zwane European Standard, s3 oznaczane symbo-
lem EN, stosowanym réwniez przez CEN i CENELEC. Normy te przechodza zwykle dwustopniowa
procedure zatwierdzania przez NSO, cho¢ niekiedy jest dopuszczalna procedura jednostopniowa.
Sekretariat ETSI moze skierowac ten sam dokument do zatwierdzania przez cztonkéw ETSI lub NSO,
wowczas — po zatwierdzeniu — stang si¢ odpowiednio EG lub EN, zachowujac t¢ sama numeracje

seryjna.
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Rys. 3. Liczba dokumentow opublikowanych przez ETSI w poszczegolnych latach

u Dotyczy to procedury gtosowania cztonkowskiego.
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Warto podkresli¢, ze nazwy dokumentéw pozostaja bez zmiany do czasu ich wycofania. Nowe
dokumenty, bedace kolejnymi czeSciami istniejacych, a takze te, ktére stanowig kolejne wydania,
zachowuja swoje oznaczenia, a wigc jednocze$nie funkcjonujg dawne i nowe oznaczenia dokumentéw.

Liczba dokumentéw dotychczas opublikowanych przez ETSI jest znaczna. Na rys. 3 podano, ile
dokumentéw zostalo opublikowanych przez ETSI w kolejnych latach od 1990 r. do 2001 r. Nato-
miast w tablicy 1 wskazano nie tylko liczbe, lecz i rodzaj dokumentéw dotychczas opublikowanych
przez ETSI. Z tego zestawienia wynika, ze ogélem do kwietnia 2002 r. ETSI opublikowat 9 296 do-
kumentéw, 7 zatwierdzonych dokumentéw oczekiwato na wydanie, natomiast 106 pozostawato na
etapie zatwierdzania.

Tabl. 1. Liczba i rodzaje dokumentow opublikowanych przez ETSI [2]

T . Oczekujace Oczekujace na
dokun)llgnt(’)w Opublikowane na publiljicjf; zatwierj(?zenie
EN 1579 75
ES 83 19
EG 121 6
TS 3901 5
TR 589 2
SR 24
TBR 60
ETS 1814 6
I-ETS 175
ETR 442
GTS 382
TCR-TR 53
TC-TR 73
Razem 9 296 7 106

Procedury zatwierdzania dokumentow

Zgodnie z ustalonymi procedurami [6] w zatwierdzaniu dokumentéw uczestnicza cztonkowie ETSI,
przy czym pelni czlonkowie we wszelkich procedurach i wszystkich dokumentéw. Umozliwia

to wypracowanie krajowego stanowiska odno$nie projektéw norm ETSI i wplywa na ich tres¢
(a w konsekwencji norm), co jest bardzo istotne dla tych, ktérzy z nich korzystaja.

Glosowanie cztonkowskie

Gtosowanie czlonkowskie (Member Voting — MV) jest procedura najnowsza, wprowadzong przez ETSI
w 1997 r. Dotyczy projektéw dokumentéw informacyjnych EG i normatywnych ES. Jest to procedura
jednostopniowa, w ktérej biora udzial petni i stowarzyszeni czlonkowie ETSI. Po zatwierdzeniu
projektu normy przez Organizacje Techniczna, sekretariat oglasza glosowanie MV, trwajace 60 dni.
Glosowanie odbywa si¢ za poSrednictwem Internetu.
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O wyniku koficowym glosowania decyduje wazona liczba gltoséw cztonkowskich. Po uptywie terminu
glosowania sekretariat ETSI przedstawia wyniki Organizacji Technicznej i cztonkom. W przypadku
pozytywnego wyniku gltosowania sekretariat ETSI publikuje dokument w ciagu dwdch tygodni.

Dwustopniowa procedura zatwierdzania norm europejskich

Dwustopniowa procedura zatwierdzania norm europejskich (Two-step Approval Procedure — TAP) jest
stosowana przez ETSI od poczatku jego istnienia. Sktadaja si¢ na nia: publiczna ankietyzacja i glo-

sowanie. Jest to procedura dtugotrwata, wymagajaca aktywnego uczestnictwa krajowych organizacji

normalizacyjnych.

Publiczna ankietyzacja

Pierwszym etapem po zatwierdzeniu projektu przez Organizacj¢ Techniczng jest oglaszana przez
sekretariat ETSI publiczna ankietyzacja (Public Enquiry — PE), trwajaca 120 dni. W tym czasie
krajowe organizacje normalizacyjne podaja do publicznej wiadomoS$ci informacje o projektach
poddanych tej procedurze. W Polsce informacje takie sg dostgpne pod adresem internetowym
http://www.itl. waw.pl/. W opiniowaniu projektéw moze bra¢ udzial kazdy. W Polsce osoby, ktére
cheg wzigé udzial w ankietyzacji, powinny przekaza¢ swoje opinie do Instytutu Lacznosci. Na opini¢
sktada si¢ wypelniony formularz i ewentualne komentarze. Opiniodawca moze zaakceptowaé projekt
normy bez zastrzezen, moze mie¢ uwagi edytorskie, techniczne lub ogdlne, moze tez projekt odrzucic,
lecz wéwczas powinien merytorycznie uzasadni¢ powdd odrzucenia projektu. Instytut Lacznosci
opracowuje stanowisko polskie i przekazuje je do sekretariatu ETSI. O wyniku ankiety decyduje
wigkszo$¢ opinii krajowych organizacji normalizacyjnych. Po zakoniczonym okresie ankietyzacji
sekretariat ETSI przedstawia wyniki ankiety czionkom Organizacji Technicznej opracowujace;j
dokument, ktérzy dokonuja korekty. W przypadku konieczno$ci wprowadzenia znaczacych zmian
w treSci dokumentu przewodniczacy danej grupy Organizacji Technicznej moze podjaé decyzje

o skierowaniu projektu do ponownej publicznej ankietyzacji. Jesli projekt zostanie zaakceptowany
przez wigkszo$¢ krajowych organizacji normalizacyjnych, to — po przeprowadzonej korekcie — jest
on poddawany gtosowaniu.

Glosowanie

Okres glosowania (Voting — V) trwa 60 dni. Glosowanie jest publiczne i przebiega podobnie do
ankiety powszechnej. Informacje o projektach poddawanych gtosowaniu mozna znalez¢ pod adresem
internetowym http://www.itl.waw.pl/. Podobnie jak w przypadku publiczne]j ankietyzacji, Instytut
Facznosci przekazuje sekretariatowi ETSI polska opinie (majaca wage 5 gloséw na ogélng liczbe
gloséw 147) wraz z ewentualnymi komentarzami. Wynik glosowania jest oparty na liczbie wazonych
gloséw oddanych przez poszczegdlne krajowe organizacje normalizacyjne. Glosowanie jest wazne,
jezeli uczestniczy w nim co najmniej 50% gloséw wazonych wszystkich krajowych organizacji
normalizacyjnych.

O tym, czy konkretny projekt normy jest zaakceptowany, czy odrzucony przez krajowe orga-
nizacje normalizacyjne, decyduje liczba oddanych gloséw. Aby byl przyjety, musi uzyskac co
najmniej 71% pozytywnych gltoséw. Wyniki glosowan sa okreslane dla wszystkich krajowych orga-
nizacji normalizacyjnych oraz — zgodnie z art. 148 Porozumienia z Unig Europejskq — oddzielnie
dla krajowych organizacji normalizacyjnych krajéw Unii (krajowe organizacje normalizacyjne Unii
Iacznie maja 89 gloséw). Wynik glosowania uzyskany na podstawie opinii krajéw Unii decyduje, czy
dana norma bedzie przez te kraje zaakceptowana. W ten sposéb przyjeta norma powinna byé réwniez
akceptowana przez pozostale kraje gtosujace za jej przyjeciem.
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Podobnie jak w przypadku publicznej ankietyzacji, sekretariat ETSI przygotowuje wyniki glosowania
wraz z komentarzami (edytorskimi, technicznymi lub ogélnymi) i przekazuje je autorom opracowy-
wanego dokumentu, krajowym organizacjom normalizacyjnym oraz swoim cztonkom i doradcom.
Otrzymane komentarze zgloszone przez krajowe organizacje normalizacyjne sg podstawg do dokona-
nia kolejnej korekty projektu przez Organizacj¢ Techniczng. Najczesciej, jesli uzyskane komentarze
majq charakter wytacznie uwag edytorskich, poprawiona wersja projektu jest publikowana przez
sekretariat ETSI jako norma.

W przypadku negatywnego wyniku glosowania przewodniczacy Organizacji Technicznej podejmuje
decyzje o dalszym postepowaniu. Jednak sytuacje takie zdarzajq si¢ dos¢ rzadko i wigkszos$¢ projektow
pozytywnie przechodzi procedure gtosowania.

Jednostopniowa procedura zatwierdzania

Jednostopniowa procedura zatwierdzania (zwana poczatkowo Unified Approval Procedure — UAP,

a od 1997 r. One-step Approval Procedure — OAP), podobnie jak publiczna ankietyzacja, jest
stosowana od dawna. Stanowi ona kombinacje publicznej ankietyzacji i glosowania, przebiegajaca
jednoczesnie. Przeprowadza si¢ ja za zgodg dyrektora generalnego ETSI, na wniosek przewodniczacego
Organizacji Technicznej. Warunkiem skierowania projektu do tej procedury jest jednomyslna akceptacja
tredci projektu przez cztonkéw Organizacji Technicznej lub konwersja dokumentu typu ES na EN
ze zmianami wytacznie edytorskimi. Jest to procedura skrécona, trwa 120 dni i przebiega analogicznie
do glosowania w dwustopniowej procedurze zatwierdzania.

Whioski

Komisja Europejska udzielita mandatu europejskim organizacjom normalizacyjnym na opracowanie
norm tzw. zharmonizowanych, czyli zwiazanych z dyrektywami ,,nowego podejScia” (new approach
directives), spelniajacych podstawowe wymagania zawarte w odpowiednich dyrektywach. Powinny
by¢ one opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich [9] oraz wlaczone do zbioru
norm krajowych panstw cztonkowskich UE. Takga role pelnity do 1997 r. dokumenty ETSI typu TBR,
a nastepnie EN (zharmonizowane). Stosowanie norm zharmonizowanych i innych specyfikacji jest
dobrowolne. Wytwoércy produktéw i dostawcy ustug majg mozliwo$¢ wyboru dowolnego rozwigzania
technicznego, jednak pozostajacego w zgodnosci z podstawowymi wymaganiami dyrektyw.

Prowadzona przez ETSI dziatalno§¢ normalizacyjna jest istotnym czynnikiem tworzenia zharmo-

nizowanego rynku europejskiego w dziedzinie telekomunikacji. Komisja Europejska zdecydowanie
popiera plany powstania wspdlnego, jednolitego rynku; cztonkowie EFTA oraz kraje nalezace do

CEPT réwniez zdaja sobie sprawe z roli zharmonizowanej telekomunikacji.

Polski Komitet Normalizacyjny (w skiad ktérego wchodzg normalizacyjne komisje problemowe) jest
odpowiedzialny za wdrazanie norm europejskich i migdzynarodowych do zbioru norm krajowych.
NKP nr 11 ds. Telekomunikacji prowadzi prace majace na celu wiaczanie norm ETSI (takze CENELEC)
do zbioru Polskich Norm. Sprawny i zgodny z europejskim system normalizacyjny umozliwia
wdrazanie nowych, innowacyjnych rozwigzan [8].

Korzystanie z norm ETSI jest powszechng praktyka, cho¢ stosowanie ich nie jest obowigzkowe.
W zwigzku z tym istotna wydaje si¢ rola Instytutu Lgcznosci jako krajowej organizacji normalizacyjnej
ds. ETSI, odpowiedzialnej za organizacj¢ procesu opiniowania norm EN i opracowywanie krajowego
stanowiska, dotyczacego zatwierdzania tych norm.
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