Nowa ustawa regulujgca dziatalnosé
telekomunikacyjng w Polsce —
,,Prawo telekomunikacyjne”

( Mirostaw Fereniec )

Omowiono podstawowe kwestie, ktore reguluje nowa ustawa ,,Prawo telekomunikacyjne” z krotkim komentarzem
wprowadzonych rozwiqzan. Przedstawiono w skrécie podstawowe cele oraz zadania nowych regulacji rynku
telekomunikacyjnego w Polsce. Wskazano rowniez podstawowe zmiany regulacji prawnych w stosunku do
dotychczas obowiqzujqcych. Szczegdlnie zwrocono uwage na problemy liberalizacji rynku telekomunikacyjnego
w Polsce, swiadczenie ustug podstawowych oraz utworzenie Urzedu Regulacji Telekomunikacji.
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Zarys charakterystyki ustawy Prawo telekomunikacyjne

Ustawa Prawo telekomunikacyjne z dnia 21 lipca 2000 r. (Dz. U., nr 73, poz. 852) jest aktem
prawnym, regulujacym zasady funkcjonowania rynku telekomunikacyjnego w warunkach gospodarki
wolnorynkowej z uwzglednieniem prawodawstwa Unii Europejskiej. Wchodzi ona w zycie z dniem
1 stycznia 2001 r. (z pewnymi wyjatkami).

Z uchwalonej przez Sejm i Senat ustawy wynika, iz przede wszystkim ma ona stanowi¢ ramowe
warunki do utworzenia w Polsce sprawnego, rzeczywiscie konkurencyjnego rynku ustug telekomuni-
kacyjnych oraz rynku udostepniania infrastruktury telekomunikacyjnej, zapewniajacego jak najszerszy
i réwnoprawny dostep do jednego z podstawowych débr cywilizacyjnych, jakim jest obecnie tacznosé
telefoniczna, a w przysztosci takze do ustug §wiadczonych w nowoczesnych, szerokopasmowych
sieciach telekomunikacyjnych, przy jednoczesnej ochronie praw i intereséw wszystkich uzytkownikéw
rynku telekomunikacyjnego.

Wedlug autoréw ustawy, rosngca w wyniku wprowadzenia konkurencji i liberalizacji rynku podaz
ustug telekomunikacyjnych, ma z jednej strony zlikwidowaé, w jak najkrétszym czasie, luke
cywilizacyjna, stanowiaca spuscizng lat ubiegtych, zwiazang z niedostgpnoscia podstawowych ustug
telekomunikacyjnych, zwlaszcza w regionach wiejskich, a z drugiej — umozliwi¢ spoteczenstwu
wybdr tych ustug (pod wzgledem ich rodzaju, jakosci lub ceny), niezaleznie od tego, czy bedzie to
indywidualny uzytkownik koncowy, czy rozlegta korporacja.

Opracowujgc i uchwalajac ustawe przyjeto rowniez zalozenie, ze rozwdj konkurencyjnego rynku
infrastruktury telekomunikacyjnej ma spowodowaé jej szybki rozwdj, co — z uwzglednieniem
nowoczesnych technik multimedialnych — powinno otworzy¢ szerokiemu gronu uzytkownikéw
dostep do Zrddet informacji ,,bez granic”, stanowiacy warunek konieczny do utworzenia w Polsce
»spoteczenstwa informacyjnego”.

Czy te zalozenia i zyczenia zostang spetnione, pokaze czas oraz odpowiednie stosowanie przepiséw
ustawy w praktyce, a to wymaga wyszkolonej i bardzo dobrze znajacej sektor telekomunikacyjny

kadry, zajmujacej si¢ wykonywaniem tej ustawy, szczegllnie tej zatrudnionej w nowo utworzonym
Urzedzie Regulacji Telekomunikacji (URT).
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Merytoryczny zakres ustawy obejmuje zagadnienia zwiazane z trzema gtéwnymi aspektami wspétcze-
snej telekomunikacji:

— ekonomiczno-spotecznymi, dotyczacymi prowadzenia dziatalno§ci gospodarczej zgodnie z zasa-
dami rynkowymi, polegajacej na tworzeniu infrastruktury telekomunikacyjnej oraz §wiadczeniu
ustug telekomunikacyjnych (zwanej w ustawie ,,dzialalno$cia telekomunikacyjng”);

— technicznymi, dotyczacymi stanowienia wymagari dla urzadzeii i sieci telekomunikacyjnych,
a takze innych urzadzen wytwarzajacych pola elektromagnetyczne, spelniajacych wymagania
w zakresie kompatybilnoSci elektromagnetycznej;

— regulacyjno-kontrolnymi, okre§lajagcymi podstawowe uprawnienia oraz obowiazki organu kontro-
Inego i regulacyjnego w telekomunikacji, czyli URT, w stosunku do podmiotéw zajmujgcych
si¢ dzialalnoScig telekomunikacyjna oraz organéw majacych wptyw na funkcjonowanie rynku
telekomunikacyjnego w Polsce, np. przez tworzenie przepiséw prawa.

Podstawowymi celami ustawy wymienionymi w art. 1 sa:

— zapewnienie powszechnego dostgpu na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do ustug
telekomunikacyjnych;

— ochrona intereséw uzytkownikéw telekomunikaciji;

— wspieranie rownoprawnej i efektywnej konkurencji w zakresie §wiadczenia ustug telekomunika-
cyjnych;

— rozwdj nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej, integrujgcej ustugi telekomunikacyjne,
informacyjne i audiowizualne, umozliwiajacej dostgp do ogdlnoeuropejskich oraz Swiatowych
sieci i ustug telekomunikacyjnych;

— zapewnienie tadu w gospodarce zasobami: numeracji, widma cze¢stotliwosci fal radiowych oraz
orbitalnymi;

— ochrona interesu pafstwa w zakresie obronnoSci, bezpieczenistwa panstwa oraz bezpieczeristwa
i porzadku publicznego.

Cele te sg na tyle og6lne, ze nie budza kontrowersji i osiagnigcie ich umozliwi polskiej telekomunikacji
wkroczenie na nowg droge, ktéra powinna prowadzi¢ Polske do otwartego rynku europejskiego.

W tym samym artykule ustawy wymieniono réwniez podstawowe obszary dziatalno$ci telekomunika-
cyjnej, podlegajace regulacji, a mianowicie:

— wykonywanie i kontrola dziatalnoSci, polegajacej na §wiadczeniu lub udostepnianiu ustug
telekomunikacyjnych oraz eksploatacji sieci telekomunikacyjnych, zwanej dalej ,,dziatalnoScia
telekomunikacyjng”;

— uzywanie i kontrola uzywania urzadzen radiowych;
— funkcjonowanie organéw regulacyjnych w telekomunikacji;
— gospodarowanie numeracja;

— gospodarowanie zasobami widma czestotliwosci fal radiowych oraz zasobami orbitalnymi.
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W ustawie wprowadzono znaczng liczb¢ nowych regulacji prawnych, ktére wymagaja praktycznego
sprawdzenia ich funkcjonowania w warunkach rynkowych, a w przypadku niespelnienia oczekiwan
ustawodawcy, wprowadzenia odpowiednich zmian. Nowe lub zmienione, w stosunku do obecnie
obowiazujacych, rozwigzania dotycza przede wszystkim takich zagadnien, jak:

— uprawnienia do prowadzenia dziatalnoSci telekomunikacyjnej;

— pobieranie oplat za nabywanie uprawnieni i kierunki ich rozdysponowania;

— utworzenie organu regulacyjnego w telekomunikacji — URT;

— $wiadczenie uslug telekomunikacyjnych, w tym ustug powszechnych;

— ustalanie oplat za §wiadczenie ustug telekomunikacyjnych;

— Iaczenie sieci telekomunikacyjnych oraz zwigzanej z tym wsp6lpracy operatoréw;

— gospodarka zasobami czestotliwosci 1 wymagania dotyczgce kompatybilnosci elektromagnetycznej;
— gospodarka zasobami numeracji;

— wymagania dla urzadzen telekomunikacyjnych;

— tajemnica telekomunikacyjna oraz sposéb postepowania w sytuacji szczegélnych zagrozen;

— wprowadzenie kar finansowych dla podmiotéw oraz os6b nie stosujacych si¢ do obowiazujacych
regulacji i wymagan.

Ponadto w ustawie, po raz pierwszy, wprowadzono specjalne regulacje w stosunku do podmiotéw
majacych znaczaca pozycje rynkowa lub dominujacg. Regulacje dotyczace tych podmiotéw sg znacznie
bardziej restrykcyjne, nakladaja na nich bowiem specjalne obowigzki i konieczno$¢ odpowiedniego
postepowania w stosunku do podmiotéw nie majacych takiej pozycji.

W ustawie, mimo dlugiego czasu jej opracowywania oraz wprowadzania duzej liczby poprawek
redakcyjnych i legislacyjnych przez Senat, pozostawiono jednak kilka uchybieni legislacyjnych oraz
rozwigzan, co najmniej watpliwych, ktére zweryfikuje czas i prowadzenie dziatalnosci telekomunika-
cyjnej na coraz bardziej zliberalizowanym rynku w Polsce.

Nalezy doda¢, ze — mimo dosy¢ duzego stopnia szczegdélowoSci rozwigzafi wprowadzonych
w ustawie — charakteryzuje si¢ ona bardzo duzg liczba delegacji do wydania aktéw wykonawczych
(43, w tym 26 obligatoryjnych) przez:

ministra wlasciwego do spraw lacznosci (samodzielnie — 23, w tym 12 obligatoryjnie);

— ministra wlaSciwego do spraw facznoSci w porozumieniu z innymi ministrami (10, w tym
9 obligatoryjnie);

— innych ministréw w porozumieniu z ministrem do spraw facznosci (4, w tym 1 obligatoryjnie);

— prezesa Rady Ministréw (6, w tym 4 obligatoryjnie).

Oznacza to, ze uchwalone przez Sejm i Senat przepisy ustawy zostawily bardzo duzg swobode
organom rzgdowym, gdyz wiele szczegbtowych rozwigzan bedzie wynikato z wydanych na podstawie
tych przepiséow aktéw wykonawczych oraz decyzji podejmowanych przez prezesa URT.
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Uprawnienia do prowadzenia dzialalnosci telekomunikacyjnej

W ustawie wprowadzono catkowicie nowe przepisy dotyczace rozpoczynania i prowadzenia dzia-
Talnodci telekomunikacyjnej. Przepisy te sg lepiej dostosowane do obecnych i przysztych warunkéw
funkcjonowania rynku telekomunikacyjnego w Polsce, niz obecnie obowigzujace. Regulacje prawne
zawarte w ustawie, dotyczace liberalizacji rynku telekomunikacyjnego, uwzgledniaja konstytucyjne
prawo do swobodnego wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, w mysl ktérego kazdy jest uprawniony
do korzystania z telekomunikacji oraz prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej, jesli jest to
zgodne z przepisami. W szczegdlno$ci w ustawie przewidziano, ze podstawa prowadzenia dziatalnoSci
telekomunikacyjnej moze by¢ zgtoszenie do URT (bedace ogdlnym upowaznieniem do prowadzenia
takiej dzialalno$ci) lub indywidualne uprawnienie do prowadzenia dzialalnos$ci telekomunikacyjnej,
nazwane w ustawie ,,zezwoleniem telekomunikacyjnym”, wydane réwniez przez URT. Ustawa okre-
§la takze rodzaje dziatalnosci telekomunikacyjnej, ktérej prowadzenie nie wymaga zezwolenia lub
zgtoszenia do URT.

Obowiazek uzyskania zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci telekomunikacyjnej zostal ograniczony
tylko do eksploatacji:

— publicznych sieci telefonicznych, wykorzystujacych numeracj¢ przydzielong przez organ regula-
cyjny o zasiegu przekraczajacym obszar jednej gminy, czyli sieci telekomunikacyjnych najbardziej
obecnie zdominowanych przez operator6w o znaczacej pozycji rynkowe;j;

— sieci publicznej przeznaczonej do rozprowadzania lub rozpowszechniania programéw radiofonicz-
nych i telewizyjnych, coraz wyrazniej dazacych w kierunku szerokopasmowych, zintegrowanych
sieci multimedialnych.

Jest to bardzo wazna zmiana przepiséw dotyczacych szczegdélowego regulowania prowadzenia dzialal-
nos$ci gospodarczej, w stosunku do obecnie obowigzujacych dosé restrykcyjnych przepisow, ktére — poza
obowigzkiem uzyskania zezwolenia na budowe i uzywanie sieci telekomunikacyjnych — naktadaty
réwniez na operatoréw obowigzek otrzymania koncesji na §wiadczenie ustug telekomunikacyjnych.
W warunkach gospodarki rynkowej dotychczasowe przepisy stanowily istotng barier¢ we wlasciwym
rozwoju rynku telekomunikacyjnego. Wedlug nowych uregulowan zawartych w nowej ustawie Prawo
telekomunikacyjne, operator po uzyskaniu zezwolenia na eksploatacje danego rodzaju sieci publicznej
bedzie mial prawo do §wiadczenia wszelkich ustug telekomunikacyjnych, do ktérych dana sieC jest
przeznaczona.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz — wedlug nowych przepisow — zezwolenie telekomunikacyjne
bedzie udzielane wraz z niezbednymi do jego wykonywania zasobami czestotliwo$ci, numeracji

1 innych znakéw identyfikujacych (udzielanych dotad w osobnych decyzjach). Stanowi to daleko
idace uproszczenie w odniesieniu do stanu obecnego. Ustalone procedury uzyskiwania uprawnien do
prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej sg zgodne z zaleceniami generalnymi Unii Europejskiej
(zalecana w dyrektywie UE zasada tzw. one-stop shopping).

Ponadto w ustawie okreSlono, ze z wylgczeniem przypadkéw, w ktdérych jest konieczne wykorzy-
stywanie zasob6w o ograniczonej dostepnosci (np. numeracji, widma czgstotliwosci fal radiowych
lub pozycji na orbicie geostacjonarnej), liczba udzielanych zezwolen nie moze by¢ ograniczana,
zgodnie z ogblng zasada, ze kazdy jest uprawniony do podejmowania oraz prowadzenia dzialalnosci
telekomunikacyjnej i tylko rynek powinien weryfikowac liczbe podmiotéw Swiadczacych ustugi
telekomunikacyjne. Gdyby wystepowalo ograniczenie omawianych zasobéw, beda one przydzielane
w formie przetargu.




Nowa ustawa regulujgca dziatalno$é telekomunikacyjng
Mirostaw Fereniec w Polsce — ,,Prawo telekomunikacyjne”

W tej sytuacji warunki podejmowania dziatalnosci objetej zezwoleniem oraz przypadki, w ktérych
nast¢puje odmowa udzielenia zezwolenia, zostaly Sci§le okreSlone w ustawie i nie stanowig podstawy
do faktycznego ograniczenia liczby podmiotéw podejmujacych dziatalnos$é telekomunikacyjng na
podstawie zezwolenia. Te zapisy otwierajg droge do nie ograniczonej konkurencji w telekomunikacji.

W ustawie jednak jednocze$nie, na czas okre§lony, powickszono zakres dotychczasowych ograniczen
prawnych zwigzanych z dostepem do ustug miedzynarodowych oraz dotyczacych partycypacji
podmiotéw zagranicznych w spétkach prowadzacych dziatalnos$¢ telekomunikacyjng (art. 135 ust. 1).
Przewidziano tez, ze po 31 grudnia 2002 r. zostana zniesione ograniczenia, dotyczace ustug
migdzynarodowych oraz udziatu podmiotéw zagranicznych w spétkach wykonujgcych dziatalnosé
telekomunikacyjna. Ponadto autorzy ustawy wprowadzili jednoroczne moratorium, do konica 2001 r.,
na wydawanie zezwolefi telekomunikacyjnych (art. 151 pkt 3 w powiazaniu z art. 9), co de facto na
okres jednego roku moze ograniczy¢ liberalizacj¢ rynku w zakresie §wiadczenia ustug telefonicznych
w sieciach publicznych. Tak wiec z jednej strony uchwalono przepisy znacznie liberalizujace
podejmowanie dziatalno$ci na rynku telekomunikacyjnym, a z drugiej strony — wprowadzono nie
w pelni uzasadnione ograniczenia, z ktérych w ostatniej chwili prébowano si¢ nawet czesciowo
wycofa¢ (poprawka Senatu nie uwzgledniona jednak przez Sejm).

Wprawdzie stworzono pewna furtke do zniesienia wprowadzonych ograniczen, jednak nie wydaje sie,
aby istniata obecnie wola z niej skorzystania. Wspomniang furtka umozliwiajaca ztagodzenie tych
ograniczen jest delegacja dla Rady Ministréow, a takze dla ministra wlasciwego do spraw tgcznosci
do okreslania zasad wprowadzania bardziej liberalnych zapiséw do zezwoleri telekomunikacyjnych

i pozwolen radiowych, ktére powinny zapewni¢ mozliwo$¢ szybkiego reagowania na kolejne dyrektywy
UE, wymuszajace liberalizacje i harmonizacje wymagarni obowigzujacych w tym sektorze. Ta druga
mozliwo$¢ na pewno bedzie wykorzystana, gdyz rynek telekomunikacyjny charakteryzuje si¢ bardzo
szybkimi zmianami, a przepiséw ustawy nie mozna tak tatwo i szybko zmieniac.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze nowe przepisy regulujace zasady prowadzenia dzialalnosci na rynku
telekomunikacyjnym daja mozliwosci jego dalszego rozwoju, chociaz niektére rozwiazania (prawdo-
podobnie w niedlugim czasie) bedg musialy zosta¢ zmienione tak, aby nie stwarzaly niepotrzebnych
probleméw interpretacyjnych. Takimi problemami wymagajacymi niewatpliwie zmiany oraz pewnego
uzupelnienia sg zagadnienia dotyczace unbundlingu, ktére w ustawie praktycznie zostaly pominigte
lub wprowadzone w sposéb niezgodny z przygotowywanymi regulacjami w Unii Europejskiej (art. 96
ust. 2). Jednoznacznego rozréznienia i wyjasnienia wymaga tez kwestia roamingu, ktéra obecnie jest
tak bardzo popularna w zwigzku z toczgcym si¢ postgpowaniem przetargowym na wydanie koncesji
i zezwolert dotyczacych systemu UMTS. Dodatkowo jest ona biednie utozsamiana z potaczeniem
migdzy sieciami telekomunikacyjnymi, mimo ze sa to dwie zupelnie r6zne sprawy, ktére nie powinny
by¢ jednakowo traktowane.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze w nowych, bardziej liberalnych regulacjach dotyczacych prowadzenia
dziatalnoSci telekomunikacyjnej nie uniknieto pewnych btedéw. Wprowadzono na przyktad zwolnienie
z obowigzku uzyskania zezwolenia na eksploatacje publicznej sieci telefonicznej, ktérej infrastruktura
telekomunikacyjna oraz wszystkie zakonczenia sg zlokalizowane w caloSci na obszarze jednej gminy,
co jest jednym z watpliwych rozwigzan. To rozwigzanie moze by¢ wlasciwe dla malych gmin,
szczegolnie wiejskich, lecz np. dla Gminy Warszawa Centrum lub innych duzych gmin miejskich jest
rozwigzaniem raczej chybionym, umozliwiajacym eksploatacje bardzo duzych (pod wzgledem liczby
abonentéw) i wysoko rentownych publicznych sieci telefonicznych, bez zezwolenia i bez wnoszenia
oplat z tytutu posiadanego zezwolenia lub wykorzystywania numeracji.
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Pobieranie optat za nabywanie uprawnien i kierunki ich
rozdysponowania

Nowoscig w zakresie regulacji dostgpu do dziatalno$ci telekomunikacyjnej jest zastgpienie dotychcza-
sowych rocznych oplat za uzywanie urzadzen i sieci telekomunikacyjnych — rocznymi optatami za
posiadanie zezwolenia lub wykorzystywanie numeracji.

Zmieniono tez formule oplat za udzielenie zezwolen oraz wprowadzono oplate za przydzial numeracji.
Wysoko$¢ tych optat nie moze bowiem przekraczaé kosztow udzielenia zezwolenia lub przydziatlu
numeracji. Rozwiazanie takie jest zgodne z dyrektywami Unii Europejskiej. Zgtoszenie do ewidencji
prowadzonej przez URT jest obcigzone wylacznie oplatg skarbowa.

W ustawie utrzymano pobieranie oplat za wykorzystywanie czestotliwo$ci na podstawie pozwolenia
lub — co jest nowym rozwigzaniem — na podstawie rezerwacji, a takze wiele innych opfat, ktére
obecnie nalezy uisci¢ za wydanie pewnych uprawnieni albo dokumentéw. Wysoko$¢ tych optat zostanie
ustalona w przepisach wykonawczych do ustawy i dopiero wtedy bedzie mozna ocenié, czy te oplaty
beda umiarkowane, czy tez beda miaty charakter fiskalny.

W ustawie przewidziano réwniez mozliwos$¢ pobierania wyzszych optat niz optaty okre§lone w przepi-
sach wykonawczych; dotyczy to rezerwacji czestotliwosci i przydzialu numeracji w przypadkach, gdy
te dobra sg ograniczone i bedg przydzielane w formie przetargu. Optaty te bedg pobierane przez URT.
Czes¢ z nich bedzie przeznaczona na zasilanie ,,Srodka specjalnego” URT, czyli specjalnego funduszu,
z ktérego bedzie mozna finansowac rézne wydatki, np. prace naukowo-badawcze z zakresu gospodarki
zasobami czestotliwo$ci i kompatybilnoSci elektromagnetycznej lub zakup aparatury pomiarowo-
kontrolnej, ale réwniez premie dla prezesa URT i jego zastepcéw oraz pozostatych pracownikéw tego
urzedu.

W przypadku oplat za czestotliwo$¢ zapomniano jednak okre§li¢ w ustawie ich przeznaczenia i nie
wiadomo, czyj dochdd beda one stanowily. Jest to jedno z wielu niedociggnie¢ ustawy, wynikajace
ze zmiany liczby organéw regulacyjno-kontrolnych juz w czasie prac sejmowych nad tg ustawg

i pominiecia tego faktu w przygotowywanych regulacjach prawnych.

Utworzenie organu regulacyjnego w telekomunikacji — URT

Wypeniajgc zalecenia dyrektyw Unii Europejskiej, dotyczace otwartego dostepu do sieci telekomunika-
cyjnych, w ustawie powotano organ regulacyjno-kontrolny w zakresie dziatalnosci telekomunikacyjnej
i gospodarki widmem czgstotliwosci, ktérym jest prezes Urzedu Regulacji Telekomunikacji. Prezes
URT jest centralnym organem administracji rzadowej. Do zakresu dzialania prezesa URT nalezy
w szczegdlnosci:

— wykonywanie zadan z zakresu regulacji dziatalno$ci telekomunikacyjnej i gospodarki czestotliwo-
Sciowej;

— ocena funkcjonowania rynku ustug telekomunikacyjnych oraz rynku urzadzen telekomunikacyj-
nych;

— wspoldzialanie z ministrem wlasciwym do spraw tacznoSci w przygotowywaniu aktéw prawnych
(minister wlasciwy w sprawach tacznoSci wydaje giéwnie przepisy wykonawcze, przewidziane
w prawie telekomunikacyjnym);
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— kontrola przestrzegania przepiséw, decyzji oraz postanowieni z zakresu telekomunikacji, gospodarki
zasobami czestotliwosci lub spetniania wymagan dotyczacych kompatybilnoSci elektromagnetycz-
nej;

— inspirowanie oraz wspieranie badai naukowych.

Przy prezesie URT bedzie dzialala Rada Telekomunikacji (w sktadzie 15 cztonkéw) jako organ
opiniodawczo-doradczy w sprawach dziatalnosci telekomunikacyjnej, gospodarki czestotliwo$ciowej
oraz spelniania wymagan dotyczacych kompatybilnoSci elektromagnetyczne;.

Prezes URT bedzie wykonywal zadania przy pomocy Urzedu Regulacji Telekomunikacji. Urzad
ten powstanie przez scalenie w jeden organizm dotychczasowych jednostek Paristwowej Inspekcji
Telekomunikacyjnej i Pocztowej oraz Paistwowej Agencji Radiokomunikacyjnej (oba te organy zostang
zlikwidowane). Wydatki URT beda pokrywane z budzetu pafistwa w wysokoSci ustalanej corocznie
w ustawie budzetowej. Obok tego tworzy si¢ ,,Srodek specjalny” URT z optat za:

— uzyskanie prawa do wykorzystywania zasobow numeracji w przydziale numeracji;
— przeprowadzenie egzaminu oraz wydanie §wiadectwa operatora urzadzen radiowych;

— dokumentacje przetargowa, zwigzang z przetargiem na rezerwacj¢ czestotliwosci.

Dyrektywy Unii Europejskiej stanowig, ze organ regulacyjny powinien by¢ niezalezny od administracji
rzadowej, mie¢ skuteczne Srodki do egzekucji uprawnieri regulacyjnych oraz stabilne Zrédta finanso-
wania. Powinny to by¢ trzy filary, decydujace o wtasciwym funkcjonowaniu tego organu. Realizujgc
w polskim systemie prawnym wymaganie niezalezno$ci URT, w ustawie zaproponowano konstrukcje
formalnoprawng URT, wzorowana na analogicznych regulacjach dla Urzedu Regulacji Energetyki.
URT ma by¢ centralnym organem administracji pafistwowej, podleglym bezposrednio prezesowi Rady
Ministréw, ktéry powotluje i odwotuje prezesa URT oraz wiceprezeséw na piecioletnia kadencje.
Ponadto zapisy ustawy ograniczajg w znacznym stopniu mozliwo$¢ odwotania prezesa URT, praktycz-
nie do bardzo spektakularnych przypadkéw. Ma to zapewnié stabilno$¢ funkcjonowania tego organu
oraz jego niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji. Jednak przyjete rozwigzania juz obecnie, tj. po
kilku tygodniach od opublikowania ustawy, budza pewne watpliwos$ci. Dotyczg one przede wszystkim
niezalezno$ci tego organu od administracji rzadowej i uktadu politycznego w przypadku, gdy prezes
1 jego zastepcy sg powolywani przez prezesa Rady Ministréw, czyli przez naczelny organ tej samej
administracji, a takze dlugosSci kadencji prezesa URT, ktéra wydaje si¢ nadmiernie dtuga. Réwniez
kwestie zwigzane z finansowaniem funkcjonowania tego organu wzbudzaty i budza nadal watpliwosci,
dlatego tez wymyslono ,,protez¢” w finansowaniu tego organu, jaka jest opisany tu ,,Srodek specjalny”.
Rozwigzania dotyczace trzech filarow funkcjonowania URT juz od samego poczatku moga zatem
naruszy¢ zakladang stabilno$¢ organizacyjna i funkcjonalng URT.

Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, w tym ustug
powszechnych

W nowej ustawie zdefiniowano odmiennie, niz w obowigzujacej ustawie o lacznosci, pojecie ustug
powszechnych, odwotujac sie¢ do dyrektyw Unii Europejskiej. Ustugi te okresla sie w ustawie jako
minimalny zestaw ustug telekomunikacyjnych, niezbednych do zaspokojenia podstawowych potrzeb
uzytkownikéw. Ustugi te powinny by¢ Swiadczone z okre§long jakoScia i dostgpnoScia wszystkim
uzytkownikom, niezaleznie od miejsca zamieszkania czy prowadzonej dziatalnoSci, na calym obszarze
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Rzeczypospolitej Polskiej. W sklad zestawu ustug powszechnych, §wiadczonych przez operatoréw
publicznych w stacjonarnych publicznych sieciach telefonicznych, wchodza:

— ustugi telefoniczne,
— ustugi faksowe,

— ustugi transmisji danych w pasmie fonicznym.
Do zestawu ustug powszechnych dochodzg jeszcze §wiadczenia dodatkowe, polegajace na:

— udzielaniu informacji o numerach abonentéw,
— udogodnieniach dla oséb niepelnosprawnych,

— dostarczaniu abonentom szczegélowego wykazu wykonanych ustug telekomunikacyjnych.

W ustawie nie przewidziano jednak mozliwoSci zmiany sktadu zestawu ustug telekomunikacyjnych
zaliczanych do uslug powszechnych, co wydaje si¢ mankamentem tej ustawy, gdyz zakres ustug
powszechnych powinien by¢ w przyszlosci rozszerzany przez wprowadzenie innych ustug spetniajgcych
kryteria powszechnos$ci. Ustawa przewiduje natomiast upowaznienie dla ministra do okreslenia w formie
rozporzadzen szczegbétowych wymagan dla ustug powszechnych, w tym ich dostepnosci. Szczegdlnie
okreSlenie kryteridw dostepnoSci ustug powszechnych wydaje si¢ bardzo wazne do prawidtowego
rozwoju tych ustug oraz do zapewnienia jednakowych warunkéw ich Swiadczenia na calym obszarze
Polski.

Zapisy ustawy poddajg Swiadczenie uslug powszechnych Sciflejszym — w poréwnaniu ze §wiad-
czeniem innych ustug telekomunikacyjnych — rygorom, egzekwowanym przez organ regulacyjny

w telekomunikacji. W szczeg6lnosci okre§lono maksymalne terminy oczekiwania na podpisanie
umowy o Swiadczenie ustug powszechnych (30 dni). Za niedotrzymanie tego terminu operator bedzie
zobowiazany do wyptacenia odszkodowania uzytkownikowi w wysokoS§ci 1/30 miesiecznej oplaty
abonamentowej pobieranej przez niego od abonentéw jego sieci.

Specjalne, nie istniejace dotad regulacje przewidziano réwniez do zapewnienia ciaglosci §wiadczenia
ustug powszechnych. W ustawie okreslono, po raz pierwszy w polskim prawie telekomunikacyjnym,
zasady realizacji podstawowych dla rozwoju konkurencyjnego rynku ustug telekomunikacyjnych,
uprawnienl abonentéw publicznych sieci telefonicznych do wyboru operatoréw: lokalnego, miedzy-
strefowego lub migdzynarodowego. Zapisy ustawy obligujg operatoréw publicznych do tworzenia
warunkoéw technicznych do realizacji tych uprawnien. Utrudnianie lub uniemozliwianie przez operato-
ra abonentowi korzystania z tych mozliwosci, jesli nie ma zadnych technicznych przeszkéd, stanowi
podstawe do ukarania operatora karg pieniezng przez prezesa URT.

Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze ustawodawca nalozyl wiele obowigzkéw na operatoréw
Swiadczacych ustugi powszechne, co z punktu widzenia abonentéw jest rozwigzaniem korzystnym,
dajagcym im lepsza pozycje w kontaktach z operatorami. Jednak, jeSli uwzgledni¢ wszystkie obowiazki
natozone na operatoréw oraz wystepujgcy wcigz w Polsce niedostatek podstawowej infrastruktury
telekomunikacyjnej, a zatem i ograniczenia w dostgpnosci do ustug powszechnych, niezrozumiate
wydaje si¢ zrezygnowanie przez ustawodawce z mozliwosci utworzenia efektywnego mechanizmu
dofinansowywania budowy i utrzymania sieci telefonicznych, jakim mégt by¢ Fundusz Ustug Po-
wszechnych, zaproponowany w rzadowej wersji projektu ustawy. Brak efektywnego mechanizmu
wspierania rozwoju stacjonarnych telefonicznych sieci dostepowych jest wadg tej ustawy, zwazywszy
obecny stan rozwoju telekomunikacji w Polsce i dostepnos¢ do ustug powszechnych. Wprawdzie
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w art. 81 pkt. 3 uchwalono przepis, umozliwiajacy dofinansowanie stacjonarnych telefonicznych sieci
lokalnych, lecz przyjete rozwigzanie wydaje si¢ mniej efektywne i mniej skuteczne do budowy oraz
utrzymania sieci dostepowych — od rozwigzania zwigzanego z Funduszem Uslug Powszechnych. Nie
oznacza to, ze w rzadowym projekcie ustawy szczegétowe rozwiazania dotyczace funkcjonowania
Funduszu Uslug Powszechnych byly dobre i dostatecznie precyzyjne. Wydaje si¢ jednak, ze idea
byta wtaSciwa, mogta ona w istotny sposéb wplynaé na przyspieszenie rozbudowy infrastruktury
telefonicznej oraz zwigkszenie dostepnoSci do ustug powszechnych. Podstawowym mankamentem
uchwalonego przez Sejm rozwiazania tego niezwykle istotnego problemu jest powiazanie dofinanso-
wania operatoréw stacjonarnych publicznych sieci telefonicznych z ruchem generowanym z tych i do
tych sieci, bowiem — jak wykazuja badania — ruch generowany na obszarach stabo zurbanizowanych
i stabo rozwinigtych gospodarczo jest bardzo maty, wiec doplaty do ruchu nie dadza oczekiwanych
rezultatéw. Rozwigzanie to jest przeniesieniem do ustawy regulacji z rozporzadzenia ministra tacz-
noSci z 9 wrzeSnia 1999 r. w sprawie ogélnych warunkéw przytaczania sieci telekomunikacyjnych
oraz zasad rozliczeri. Rozporzadzenie to po uptywie ponad roku od opublikowania nie dalo zadnych
widocznych efektéw.

Przepisy ustawy regulujg réwniez, po raz pierwszy w polskim prawie telekomunikacyjnym, Swiadczenie
ustug przez podmioty udostgpniajace ustugi telekomunikacyjne (tzw. service provider), $wiadczenie
ustug podmiotom udostgpniajacym ustugi baz danych oraz audiotele (np. ustugi 0-700, 0-800) za
pomocy sieci operatoréw publicznych, a takze §wiadczenie ustug dzierzawy taczy telekomunikacyjnych.
Natomiast zakres regulacji §wiadczenia innych ustug telekomunikacyjnych zostal ograniczony do
niezbednego minimum, gwarantujgcego interes uzytkownika.

Odpowiedzialno$¢ za Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych ulegla tez zasadniczej zmianie wobec
stanu obecnego w $wiadczeniu ustugi powszechnej ptatnej okresowo, ktére w ustawie ustalono

w wysokoSci réwnej 1/30 Sredniej optaty miesigcznej liczonej wedlug rachunkéw z ostatnich trzech
okreséw rozliczeniowych, a wigc znacznie korzystniejszej (zwlaszcza dla uzytkownikéw o intensywnym
wykorzystaniu ustugi) oraz wyzszej niz jest to obecnie (tylko 1/30 oplaty abonamentowej). Niezaleznie
od odszkodowania operator jest zobowigzany do zwrotu kwot pobranych od abonenta za abonament
(1/30 optaty abonamentowej za kazdy dziefi przerwy, niezaleznie od czasu jej trwania).

Oplaty za Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych

Jednym z waznych zadan organu regulacyjnego w telekomunikacji bedzie nadzér nad ksztattowaniem
oplat za ustugi telekomunikacyjne Swiadczone przez operatoréw uzytkownikom. W ustawie przyjeto
zasadg, ze ceny uslug telekomunikacyjnych okresla operator z uwzglednieniem kosztéw ich §wiad-
czenia, na podstawie przejrzystych i obiektywnych kryteriéw, zapewniajacych réwnos¢ traktowania
uzytkownikéw.

W projekcie przewidziano zréznicowany zakres kontroli optat, majac na uwadze ochron¢ intere-
su uzytkownika. SciSlejszej regulacji poddano optaty za §wiadczenie ustug powszechnych przez
operatorOw o znaczacej pozycji rynkowej, ktérzy zostali zobowigzani do przedktadania organowi
regulacyjnemu w telekomunikacji, z miesigcznym wyprzedzeniem, cennikéw ustug lub zmian tych
cennikéw. Organowi regulacyjnemu przystuguje prawo sprzeciwu wobec poszczegdlnych pozycji lub
catosci cennika. Objete sprzeciwem pozycje nie wchodza w zycie. Podobne regulacje zastosowano do
ustugi dzierzawy lgczy telekomunikacyjnych.

W odniesieniu do innych operatoréw organowi regulacyjnemu w telekomunikacji przystuguje prawo
do zgdania przedlozenia przez nich aktualnego cennika §wiadczonych ustug.
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Sa to znacznie wigksze ograniczenia, jeSli poréwnaé obecnie obowiazujace, w zakresie swobody
ustalania cen na wybrane ustugi o podstawowym znaczeniu. Czy zmiany te beda dobrze funkcjonowaty,
pokaze czas. Jest to jednak zasadnicza zmiana w stosunku do obecnej sytuacji, w ktérej podmiot
zajmujacy dominujaca pozycje na rynku praktycznie bez zadnych ograniczeii dokonuje zmian cen
ustug o podstawowym znaczeniu.

L.aczenie sieci telekomunikacyjnych oraz zwigzane z tym
wspoldziatanie operatorow

Wraz z rozwojem konkurencji pojawia si¢ na polskim rynku telekomunikacyjnym coraz wigksza
liczba nowych sieci telekomunikacyjnych, za pomoca ktérych sa §wiadczone ustugi telekomuni-
kacyjne. Zapewnienie rownoprawnej konkurencji, zwlaszcza w obecno$ci operator6w o znaczgcej
pozycji rynkowej, wymaga utworzenia silnego mechanizmu, regulujgcego wzajemne stosunki miedzy
partnerami rynkowymi i jest szczegllnie wazne do prawidtowego rozwoju rynku.

W ustawie wprowadzono wiec szczegbétowe i bardzo obszerne regulacje dotyczace wspoétdziatania
operatoréw sieci publicznych przy Iaczeniu ich sieci telekomunikacyjnych z sieciami telekomuni-
kacyjnymi innych operatoréw publicznych, w aspekcie technicznym (punkty przylaczenia sieci),
eksploatacyjnym i ekonomicznym. Szczegdlng uwage poswigcono zawieraniu umoéw dotyczacych
zasad taczenia sieci i wzajemnych rozliczen z tego tytulu (interconnection), a zwlaszcza wypelianiu
tzw. podstawowych wymagan taczenia sieci.

W przepisach ustawy przewidziano, ze ustalenia dotyczace rozliczefi za wzajemne korzystanie

z polaczonych sieci publicznych operatorzy zawieraja w umowie o polgczeniu sieci. Ponadto

w ustawie zapisano, ze oplaty z tego tytulu powinny by¢ ustalane na podstawie przejrzystych

1 obiektywnych kryteriéw, a w przypadku operatora zajmujacego pozycj¢ dominujaca powinny
odpowiada¢ ponoszonym przez niego, uzasadnionym kosztom. Szczegétowe zasady okrelania tych
opftat okresli minister do spraw gcznos$ci w rozporzadzeniu.

Wprowadzono réwniez zasade pewnej otwartoSci polegajacej na tym, ze umowy mi¢dzy operatorami
o faczeniu sieci, ktdrej strong jest operator o znaczgcej pozycji rynkowej, beda udostepniane przez
URT innym podmiotom. Natomiast operator zajmujacy pozycje dominujacg w zakresie §wiadczenia
ustug powszechnych lub dzierzawy taczy telekomunikacyjnych bedzie zobowigzany do przygotowania
ramowe] oferty o polaczenie sieci (w tym — ramowych propozycji rozliczen za korzystanie z sieci
telekomunikacyjnych), a takze do zawierania uméw o potaczeniu sieci na warunkach nie gorszych od
przedstawionych w tej ofercie. Oferty te bedg publikowane w Biuletynie URT.

Zakres regulacji zwigzanych z polaczeniami sieciowymi w nowej ustawie jest znacznie Szerszy niz
obecnie obowigzujacy. Wprowadzenie szerszych i bardziej szczegétowych regulacji dotyczacych
polaczen miedzy sieciami jest jedng z pozytywnych stron nowej ustawy i te regulacje powinny daé
nowy impuls do rozwoju konkurencji na polskim rynku telekomunikacyjnym.

Gospodarka zasobami czestotliwoSci i wymagania dotyczace
kompatybilnoSci elektromagnetycznej

Zasoby czestotliwos$ci widma fal radiowych sg zaliczane do dobr narodowych i z zasady swej fizycznej
natury sg ograniczone. Z tego wzgledu racjonalna gospodarka tymi zasobami ma zasadnicze znaczenie
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do ich efektywnego wykorzystania, nie tylko w telekomunikacji, ale takze w nauce i innych dziedzinach
zycia spotecznego. Podstawowym celem gospodarki zasobami widma czestotliwo$ci fal radiowych jest
zapewnienie tzw. ladu czgstotliwosciowego. Na pojecie to sktadaja si¢ zaréwno regulacje dotyczace
dostepu do zasobéw widma, jak i eliminacja Zrédet zakt6cen oraz kontrola aktualnego stanu widma.

Ramowe zasady dostgpu do zasobéw widma czestotliwosci fal radiowych przez poszczegdlne stuzby
radiokomunikacyjne okresla Krajowa tablica przeznaczeri czestotliwosci, ustalana przez Rade¢ Mini-
stréw, co podkresla znaczenie Tablicy i jej migdzyresortowy charakter. Szczegélowa regulacja ,,ladu
czestotliwosciowego” jest dokonywana za pomocg pozwolen na uzywanie urzadzen radiowych nadaw-
czych lub nadawczo-odbiorczych, wydawanych jednocze$nie z przydziatem czestotliwosci (zalecana
w dyrektywie UE zasada tzw. one-stop shopping) oraz rezerwacji czestotliwoSci. Pozwolenie nie
stanowi, w ogélnym znaczeniu, uprawnienia do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej (np. pozwo-
lenie dla radioamatora lub uzytkownika urzadzenia CB), jak to jest w przypadku zezwolenia, stad
dla odréznienia, nadano mu w ustawie odmienng, stosowang czesto w praktyce europejskiej nazwe
(permit).

Udzielanie, odmowa udzielenia i cofanie pozwolen wymaga Scislej regulacji, ze wzgledu na ograni-
czony charakter zasobow czestotliwosci, ktére muszg by¢ wykorzystywane w sposéb maksymalnie
efektywny. W szczegdlnoSci dotyczy to rozszerzenia wykazu przyczyn odmowy lub cofania pozwolenia,
w odniesieniu do stosowanych przy udzielaniu zezwolenia, uwzgledniajacego przepisy zwiekszajace
dyscypling wykorzystania widma, a takze ograniczenia wynikajace z globalnych zobowigzai Polski
w zakresie gospodarki widmem czestotliwosSci radiowych.

Prezes URT oraz przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji moga dokonaé rezerwacji
czestotliwosci niezbednych do wypelniania postanowien zezwolenia telekomunikacyjnego albo koncesji
na rozprowadzanie lub rozpowszechnianie programéw telewizyjnych badz radiofonicznych, zgodnie
z polityka koncesyjna przyjeta przez kazdy z tych organéw w ramach przeznaczenia czgstotliwoSci
Iub zakresu czestotliwoSci w Krajowej tablicy przeznaczeri czestotliwosci. Udzielanie rezerwacji
czestotliwoSci stanowi punkt styku kompetencji dwéch organéw regulacyjnych, zainteresowanych
wykorzystaniem zasobéw widma czestotliwosci, stad w ustawie przewidziano réwniez zabezpieczenia
przed mozliwoscig powstawania potencjalnych sytuacji konfliktowych.

Ograniczone zasoby widma czestotliwosci fal radiowych wymagajg szczegdlnej troski, aby zapewnié
réwnoprawng konkurencje miedzy podmiotami wykorzystujacymi takie zasoby. Biorgc to pod uwage,
w ustawie wprowadzono obowigzek wykonywania plandw zagospodarowania zakreséw czestotliwosci
oraz nieodptatnego ich udost¢pniania wszystkim zainteresowanym. Nowo$cig jest upowaznienie
dla ministra do spraw tacznosci do wydania rozporzadzenia, okre§lajacego zasady wykonywania
okreSlonych stuzb radiokomunikacyjnych w przewidzianych dla nich zakresach czestotliwosci oraz
zasady wykorzystywania zakreséw niechronionych.

W ramach porzgdkowania tadu czestotliwoSciowego w ustawie uzupelniono dotychczasowq luke praw-
na, dotyczaca braku uregulowan w zakresie kompatybilnosci elektromagnetycznej. Nalozono réwniez
obowigzek konstruowania urzadzen zawierajacych podzespoly elektryczne lub elektroniczne w taki
sposéb, aby spelnialy wymagania kompatybilnosci elektromagnetycznej, uprawniajac jednoczesnie
organ regulacyjny do okreslania takich wymagan. Zakazano tez wprowadzania do obrotu handlowego
urzadzefi nie spetniajacych wymagan kompatybilnosci elektromagnetycznej (jest to zagrozone karg
pieni¢zng, a takze stanowi wykroczenie).

Zakres kontroli przestrzegania przepisow regulujacych zasady gospodarki widmem czestotliwosci fal
radiowych nie ulega w zasadzie zmianie w stosunku do obecnie istniejacego. Uzywanie urzadzenia
radiowego nadawczego lub nadawczo-odbiorczego bez wymaganego pozwolenia jest zagrozone kara
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pozbawienia wolno$ci do 2 lat, karg ograniczenia wolnoSci lub karg grzywny. Sad moze orzec tez
przepadek urzadzenia lub nakazaé jego zniszczenie.

Gospodarka zasobami numeracji

Numeracja umozliwia identyfikacj¢ uczestnikéw telekomunikacji, dzigki czemu staje si¢ ona swoistym
zasobem dla podmiotéw konkurujacych na rynku telekomunikacyjnym. Ustalenia mi¢dzynarodowe,
a takze Scisle powigzanie numeracji z infrastrukturg sieci telekomunikacyjnych sprawiaja, ze zaséb ten
moze by¢ w pewnych warunkach dobrem ograniczonym. Z tych powodéw wykorzystywanie numeracji
wymaga réwniez regulacji, uwzgledniajgcej uzasadnione potrzeby zaréwno operatoréw publicznych,
podmiotéw eksploatujacych sieci na podstawie zgloszenia do URT, podmiotéw udostepniajacych
ustugi, jak i uzytkownikéw.

W ustawie przyjeto, ze podstawowe zarzadzanie numeracjg jest dokonywane przez organ regulacyjny
w telekomunikacji, na podstawie wprowadzanych przez ministra do spraw facznosci planéw numeracji
krajowej dla sieci publicznych, za pomocg przydzialéw numeracji dla operatoré6w publicznych,
ktérzy udostgpniaja ja innym uczestnikom rynku telekomunikacyjnego, w tym uzytkownikom swojej
sieci (wtérne zarzgdzanie numeracjg). Pamietajgc o szczegdlnym znaczeniu zarzgdzania numeracja
w rozwoju konkurencyjnego rynku infrastruktury telekomunikacyjnej, w ustawie przewidziano, po raz
pierwszy w polskim prawie, szczegétowg regulacje tego procesu.

Wymagania dla urzadzen telekomunikacyjnych

W ustawie okreslono, zgodnie z zapisami dyrektyw Unii Europejskiej, podstawowe wymagania
stawiane urzgdzeniom telekomunikacyjnym, stosowanym w publicznych sieciach telekomunikacyjnych
lub do nich dotgczanych. Obszar regulacji w tym zakresie zostal zawgzony, w poréwnaniu ze stanem
obecnym, do telekomunikacyjnych urzadzen koncowych oraz do urzadzen radiowych nadawczych lub
nadawczo-odbiorczych.

W ustawie wprowadzono, odmienny od obecnie stosowanego, system oceny zgodnosci urzgdzen
telekomunikacyjnych z wymaganiami. Przyjeto zasade, zgodng ze stosownymi regulacjami UE,

7ze dokumentem potwierdzajagcym spetnianie przez urzadzenie telekomunikacyjne podstawowych
wymagan, jest certyfikat zgodnosci lub znak certyfikacji zgodnoSci, a takze deklaracja producenta
o0 zgodnosci z zasadniczymi wymaganiami. W przypadku wydania certyfikatu przez organ zagraniczny,
organ ten musi by¢ uznany przez polski organ certyfikacyjny.

Zasady oceniania zgodnosci z zasadniczymi wymaganiami, udzielania certyfikatéw, znakéw zgodnosci
zostaly odestane do przepiséw odrebnych.

W ustawie zakazano tez dotgczania do sieci publicznej lub wprowadzania do obrotu handlowego tele-
komunikacyjnych urzadzen koficowych i urzadzen radiowych nadawczych lub nadawczo-odbiorczych
bez wymaganego znaku potwierdzajacego spelnienie zasadniczych wymagar. Nierespektowanie tego
zakazu jest zagrozone karg pieni¢zna wymierzang przez prezesa URT, a takze kara grzywny.

Ponadto w ustawie uregulowano, w szerszym niz obecnie zakresie, bardzo istotne dla rozwoju konku-
rencji w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej, zasady wykorzystywania obcych nieruchomosci
oraz wspoétkorzystania z infrastruktury operatoré6w publicznych.

Zasady prowadzenia ewidencji sieci telekomunikacyjnych i urzadzeri telekomunikacyjnych pozostajg
bez zmian.
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Tajemnica telekomunikacyjna oraz sytuacje szczegolnych zagrozen

Dziatalnos¢ telekomunikacyjna, wkraczajaca w kazda sfere zycia, w tym réwniez osobistego, wymaga
szczegblnego zabezpieczenia przed nieuprawnionym dostgpem do informacji i danych rozsytanych
w sieciach telekomunikacyjnych, a takze przetwarzanych i udostgpnianych przez operatoréw. Dlatego
tez w ustawie wprowadzono szczegétowe regulacje zwigzane z zachowaniem tajemnicy telekomunika-
cyjnej, a nie odwotano si¢ do przepiséw powszechnie obowigzujacych. Sprecyzowano pojecie tajemnicy
telekomunikacyjnej oraz okreslono zasady postgpowania z danymi gromadzonymi i przetwarzanymi
w sieciach telekomunikacyjnych lub przez operatoréw.

Na szczeg6lng uwage zastuguja zapisy, ktére — po raz pierwszy w polskim prawie telekomunikacyj-
nym — reguluja zasady dysponowania danymi osobistymi abonenta podczas sporzadzania spisu
abonentow, udzielania informacji o abonencie, a takze prezentacji tych danych w trakcie wywotywania
abonenta oraz trwania rozmowy. Regulacji podlega tez, umozliwiana czesto przez cyfrowe centrale,
opcja automatycznego przekazywania wywolan oraz wysylanie do urzadzenia koficowego abonenta
nie zamowionej przez niego informacji (tzw. bezposredni marketing).

Po raz pierwszy w polskim prawie telekomunikacyjnym okre§lono réwniez zasady prowadzenia
telekomunikacji w stanach szczegélnego zagrozenia, inspirowane w pewnej mierze do§wiadczeniami
wyniesionymi podczas powodzi w lecie 1997 r.

Kary finansowe dla podmiot6w i osob nie stosujacych sie
do wprowadzonych regulacji oraz wymagan

Skuteczno$¢ egzekucji uprawnieni prezesa URT, zwlaszcza wobec podmiotéw o znaczacej pozycji
rynkowej, ktérych wykaz podaje si¢ corocznie do publicznej wiadomosci, jest szczegdlnie istotna
w okresie tworzenia podstaw konkurencji w telekomunikacji. Prezes URT zostal uprawniony do
wymierzania kary pieni¢znej zaréwno podmiotom, jak i kierownikom jednostek naruszajgcych prawo.
Od decyzji prezesa o karze pienieznej (a takze w sprawach zwigzanych z umowami miedzyoperator-
skimi i naliczaniem doptat) wprowadzono mozliwo§¢ odwotania si¢ do sadu wojewddzkiego — sadu
antymonopolowego.

Zastosowanie kar pieni¢znych, w tak szerokim zakresie, jest calkowicie nowym rozwigzaniem, nie
funkcjonujacym dzi§ w telekomunikacji. Brak tych sankcji w obecnie obowigzujgcych przepisach
regulujagcych dziatalno$¢ rynku telekomunikacyjnego byt powszechnie uwazany za staboS¢ tych
regulacji, a organ regulacyjny, jakim jest jeszcze minister facznosci, w wielu sytuacjach byl bezsilny
wobec zachowan operatoréw na rynku, w tym w szczegdlnosci operatoréw majacych silng pozycje
rynkowa.

Zakres przypadkéw, w ktérych wystepuje mozliwo$¢ wymierzenia kary pieni¢znej zostal enumeratyw-
nie wymieniony w ustawie. Okre§lono w niej réwniez maksymalny putap kar pieni¢znych, wynoszacy
dla podmiotéw 3% ich obrotéw w roku poprzedzajagcym rok nalozenia kary, a dla kierownikéw tych
podmiotéw do 300% ich miesiecznego wynagrodzenia.

Zamieszczony w niniejszym artykule opis podstawowych regulacji prawnych wystepujacych w ustawie
Prawo telekomunikacyjne jest tylko krotkg prezentacja tych regulacji. Szczegotowe przedstawienie
wszystkich regulacji i ocena ich wptywu na rozwdj telekomunikacji w Polsce wymaga odrebnego,
bardziej szczegdtowego omoéwienia kazdej z nich oddzielnie. Jednak juz na podstawie tej skréconej
wersji mozna wyrobi¢ sobie wiasne zdanie na temat nowego prawa telekomunikacyjnego, a szersza
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i bardziej szczeg6towa analiza nowego stanu prawnego obowigzujacego w telekomunikacji w Polsce
bedzie mozliwa dopiero po wydaniu — przez wyznaczone do tego organy — przepiséw wykonawczych
do ustawy.

—( Mirostaw Fereniec )
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