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Opisano cele polityki telekomunikacyjnej paristwa i wptyw zasad rozliczeri miedzy operatorami telekomunika-
cyjnymi na realizacje tych celow. Podano stawki rozliczeniowe w krajach Unii Europejskiej, a takie sposob
ich ustalania. Omowiono zasady rozliczeniowe obowiqzujqce w Polsce oraz ich dostosowanie do standardéw
europejskich. Zaprezentowano tez stawki zalecane przez Ministerstwo Lqcznosci, a na ich tle stawki rozliczeniowe
dla polskich operatorow za zakoriczenie potqczenia w stacjonarnych sieciach telefonicznych proponowane przez
Autora.
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Wprowadzenie

Jednym z podstawowych elementéw niezbednych do osiggniecia harmonijnego rozwoju rynku teleko-
munikacyjnego sa rozliczenia miedzy operatorami telekomunikacyjnymi, gdyz tylko ekwiwalentno$¢é
wymiany ustug oraz wspoétpraca miedzy operatorami moze umozliwi¢ wlasciwy rozwdj tego rynku.
Jest to szczeg6lnie istotne przy tworzeniu podstaw harmonijnej konkurencji, sprzyjajacej rozbudowie
infrastruktury telekomunikacyjnej, wydajnosci jej funkcjonowania i objeciu ustugami telekomunika-
cyjnymi terenéw dotychczas nimi nie objetych.

Analizujgc rozwdéj rynku telekomunikacyjnego w Polsce, mozna stwierdzié, ze istnieje do$¢ silny
zwigzek migdzy realizacja celéw polityki telekomunikacyjnej panstwa i zasadami polaczei miedzy-
sieciowych. Zwigzek ten wystepuje co najmniej w trzech réwnowaznych ptaszczyznach.

e Rozwdj konkurencji — ceny, zasady i warunki potaczefh miedzy operatorami sieci telekomunikacyj-
nych stanowig o tym, czy wejscie na rynek nowych firm oraz pozostanie ich na nim jest mozliwe
i optacalne.

e Rozwdj gospodarczy — odpowiedni system rozliczeft potaczen migdzysieciowych jest czynnikiem
sprzyjajacym inwestowaniu w infrastrukture telekomunikacyjng i zacheca juz obecnych na rynku
operator6w do bardziej efektywnej dziatalnoSci.

e Realizacja celéw spotecznych — odpowiedni system rozliczefi migdzysieciowych jest istotnym
elementem rozwoju ustug powszechnych, wplywajgcym na podwyzszenie wskaZnika penetra-
cji i przyspieszenie rozwoju sieci, czyli zwigkszenie dostepnosci do ustug, w tym réwniez
w kategoriach ekonomicznych.

Podstawowymi celami polityki regulacyjnej panstwa w zakresie polaczeri migdzysieciowych w tej
sytuacji powinny by¢:

— stymulowanie szybkiego rozwoju i szybkiej modernizacji sieci telekomunikacyjnych w Polsce;

— stymulowanie wzrostu wydajnosci gospodarczej i technicznej sieci telekomunikacyjnych;
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— dbanie o ustalanie optat rozliczeniowych, wedlug zasad sprawiedliwych dla wszystkich stron
realizujgcych potaczenia telekomunikacyjne;

— troska o przejrzysto$¢ dokonywanych ustalen i rozliczen, wynikajaca z przyjetych metod.

Cele te sg zgodne z podstawowymi tezami, jakie okreSlita Unia Europejska w dyrektywie nr 90/388
w sprawie konkurencji na rynkach ustug telekomunikacyjnych [2], a mianowicie:

— zarzadzanie planem numeracji powinno by¢ przekazane niezaleznemu organowi, ktéry przydzie-
latby odpowiednie zakresy numeracji nowym operatorom telekomunikacyjnym;

— powinny by¢ zniesione przywileje oraz prawa wylaczne operatoréw narodowych i dominujacych,
a takze wprowadzone efektywne rozwigzania w zakresie polaczen migdzysieciowych;

— warunki potaczen migdzysieciowych powinny by¢ przedmiotem negocjacji migdzy operatorami
telekomunikacyjnymi, prowadzonych zgodnie z odpowiednig procedura, przewidujaca rozwiazy-
wanie konfliktow i sporéw, ustanowiong w celu zréwnowazenia pozycji negocjacyjnej nowych
operatoréw wobec operatoréw dominujacych;

— operator dominujacy (narodowy) powinien by¢ zobowiazany do publikowania standardowych
warunkéw uméw w sprawie polaczen miedzysieciowych z jego siecig; warunki te powinny
by¢ niedyskryminujace i wzajemnie niezalezne, tak aby nowi operatorzy mogli samodzielnie
decydowaé o wykorzystaniu tylko tych czesci sieci taczacych, ktérych rzeczywiscie potrzebuja;

— dla potrzeb kontroli przestrzegania warunkéw uméw operatorzy dominujacy powinni stosowaé
takg dokumentacj¢ ksiggowa, ktéra umozliwi wyodrebnienie sktadnikéw kosztéw zwigzanych
z polaczeniami migedzysieciowymi.

Podstawowe regulacje dotyczgce potaczen miedzysieciowych
w krajach Unii Europejskiej

Dokumenty Unii Europejskiej okreslaja potaczenia migdzysieciowe (interconnection) jako podstawowy
element tworzonego Srodowiska konkurencyjnego. Umozliwiaja one nowym podmiotom §wiadczacym
ustugi telekomunikacyjne dostgp do uzytkownikéw koncowych w sieciach operatoréw narodowych

i prowadzenie konkurencyjnej dziatalnoSci gospodarcze;.

Najwazniejszym dokumentem dotyczacym potaczen miedzysieciowych, okreslajacym podstawowe
warunki wspétpracy i rozliczeii miedzy operatorami sieci telekomunikacyjnych, obowigzujace w kra-
jach Unii Europejskiej, jest dyrektywa nr 97/33 Parlamentu Europejskiego i Rady z 30 czerwca
1997 roku w sprawie polaczen miedzysieciowych w telekomunikacji w zakresie udostepniania
uniwersalnych ustug i interoperacyjnoSci przez zastosowanie zasad udost¢pniania otwartej sieci
(ONP — Open Network Provision) [8]. Zmiany i uzupelnienia do tej dyrektywy, m.in. w zakresie
przenoszenia numeréw i wyboru operatora, zawarto w dyrektywie nr 98/61 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 24 sierpnia 1998 roku [9]. Celem tych unormowan jest zagwarantowanie zasad niedyskrymi-
nacji, proporcjonalnosci i przejrzystosci w udostgpnianiu otwartej sieci ONP, co powinno umozliwi¢
uczciwe oraz niedyskryminujace potaczenie sieci operatoréw telekomunikacyjnych i dostawcow ustug
na obszarze UE.
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Podstawowe zasady okre$lone w dyrektywie nr 97/33 przewidujg, ze:

— prawo do potaczenia mig¢dzysieciowego maja operatorzy, ktérzy eksploatujg telekomunikacyjne
publiczne sieci komutowane, umozliwiajace Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych abonentom
stacjonarnym oraz ruchomym, badZ §wiadczg telekomunikacyjne ustugi publiczne;

— operatorzy eksploatujacy telekomunikacyjne publiczne sieci komutowane lub Swiadczacy teleko-
munikacyjne ustugi publiczne maja obowiazek negocjowania na zasadach handlowych warunkéw
udostepniania potaczert miedzysieciowych w celu dostarczenia ustug publicznie dostepnych;

— organy regulacyjne maja obowigzek nadzorowania prowadzonych negocjacji, a w przypad-
kach kiedy jest to konieczne, maja prawo do interwencji, szczegélnie w razie niepowodzenia
w negocjacjach;

— organizacje majace znaczacg site rynkowa musza wykazaé, ze stosowane przez nie oplaty za
polaczenia miedzysieciowe sg ustalone na podstawie obiektywnych kryteriéw, zgodne z zasadami
przejrzystosci, zalezne od kosztéw oraz wystarczajaco rozdzielone na poszczegdlne elementy sieci
i oferowane ustugi;

— wysoko$§¢ optat powinna by¢ ustalana na takim poziomie, by promowaé produktywno$¢ oraz
zachecaé do trwatego i efektywnego wchodzenia na rynek nowych podmiotéw, a jednoczesnie nie
powinna by¢ mniejsza niz limit obliczony na podstawie dtugookresowych kosztéw przyrostowych
oraz metod alokacji i atrybucji kosztéw opartych na rzeczywistej przyczynowosci kosztéw, ani
wzrasta¢ powyzej limitu wytyczonego przez jednorazowy koszt udostepnienia danego potaczenia
miedzysieciowego;

— wszyscy operatorzy sg odpowiedzialni za wzajemne przekazywanie swoich potgczen i naliczanie
sobie optat az do punktu styku migdzysieciowego.

W dyrektywie nr 97/33 przewidziano réwniez konieczno$¢ dokonania przegladu jej funkcjonowania
do konica 1999 r., szczegélnie w celu zbadania zakresu §wiadczenia uniwersalnych ustug telekomuni-
kacyjnych oraz harmonogramu wprowadzenia mozliwoSci przenoszenia numerdw, a takze w zakresie
Taczenia si¢ na zasadach potaczen miedzysieciowych z krajami trzecimi (nie nalezacymi do UE), aby
mozna bylo podejmowaé odpowiednie dziatania, w tym dzialania regulacyjne.

W celu ulatwienia stosowania dyrektywy nr 97/33 Unia Europejska w pazdzierniku 1997 r. opubli-
kowata propozycje pierwszej czg¢sci rekomendacji na temat polgczen miedzysieciowych, dotyczacej
stawek rozliczeniowych stosowanych w krajach UE przez dominujgcych na danym rynku operatoréw
stacjonarnych sieci telefonicznych [3]. Zostala ona oficjalnie przyjeta 8 stycznia 1998 r. Po wejSciu
w zycie dyrektywy nr 97/33 w sprawie potaczen miedzysieciowych byta to pierwsza rekomendacja
Unii Europejskiej na temat rozliczen, dostarczajaca organom regulacyjnym w krajach UE informa-
cji na temat stawek rozliczeniowych i metod ich ustalania w krajach UE, ktére maja najbardziej
zliberalizowany rynek ustug. W rekomendacji tej podano zalecane przez UE stawki rozliczeniowe
dla dominujacych na rynku telefonicznym operatoréw, tzw. stawki best current practise, a takze
omoéwiono i szerzej objasniono niektére artykuty dyrektywy nr 97/33, dotyczace metod rozliczen
i stawek rozliczeniowych w celu ujednolicenia zasad ich stosowania w krajach UE.

W drugiej czesci tej rekomendacji [4] przedstawiono zasady i metody ustalania kosztéw potaczen
miedzysieciowych oraz zasady ksiegowania tych kosztéw. Ponadto zdefiniowano w niej wiele pojec
zwigzanych z potaczeniami miedzysieciowymi oraz zaprezentowano przyklady ukladu sprawozdan
finansowych dla organéw regulacyjnych dotyczace dzialalnosci telekomunikacyjne;.

Poza oméwiong rekomendacja Komisja Europejska opublikowata dokumenty objaSniajace poszcze-
gblne artykuty dyrektywy nr 97/33 w celu ich sprecyzowania, uzupetnienia oraz przedstawienia
jednoznacznego stanowiska w kwestiach budzacych watpliwosci.
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Jedng z pierwszych publikacji wspierajacych dyrektywe nr 97/33 byt dokument, okreslajacy minimalne
warunki techniczne i finansowe, jakie powinna zawieral oferta dominujgcego na danym rynku
operatora telekomunikacyjnego, dotyczaca przylaczenia si¢ do jego sieci [11]. Oméwiono w nim
szczegbtowo najwazniejsze elementy takiej oferty.

Podobny charakter ma réwniez znacznie obszerniejszy dokument, poswigcony zawieraniu umow
dotyczacych potaczen miedzysieciowych [10]. Jego zadaniem jest wspieranie prowadzonych negocjacji,
wyjasnianie i precyzowanie stosowanych poje¢, wskazywanie istniejacych mozliwosci technicznych
oraz finansowych w zakresie polaczen miedzysieciowych.

Takim opracowaniem jest tez dokument wyjasniajacy, kiedy organizacje telekomunikacyjne dziatajace
na danym rynku majg znaczacg site (pozycje) rynkowg w danym segmencie ustug telekomunikacyjnych,
wskazanych m.in. w dyrektywie nr 97/33 (i w zalgczniku 1), oraz jakie dane nalezy bra¢ pod uwage
przy okreslaniu tych organizacji [7].

Przyktadem publikacji interpretujacej zapisy dyrektywy nr 97/33 jest takze dokument, w ktérym
wskazano, kiedy operatorzy telefonii ruchomej (podobnie jak operatorzy sieci stacjonarnych majacy
znaczacg sile rynkowa) sa zobowigzani do publikowania uméw dotyczacych potaczenn miedzysiecio-
wych, w tym réwniez stawek rozliczeniowych za potaczenia migdzysieciowe [1].

Obecnie obowiazujace regulacje w UE oraz zalecane rozwigzania dotyczace polaczen miedzysiecio-
wych, zdaniem ekspertéw z Ovum Ltd. (opracowujacych raport na ten temat na zlecenie Komisji
Europejskiej), funkcjonuja dobrze, jednak — ze wzgledu na bardzo duza dynamike rozwoju ustug
telekomunikacyjnych i wcigz pojawiajace si¢ nowe rozwiazania techniczne oraz nowe ustugi — sg
niezbedne zmiany w obowigzujacych przepisach i rekomendacjach. Konieczno$¢ tych zmian wynika
Z nastepujacych powodow:

wzrostu konkurencji w wielu rynkowych sektorach;

wzrostu znaczenia zaawansowanych ustug telefonii ruchome;j;

gwaltownego rozwoju Internetu;
rozwoju nowych technologii sieciowych, takich jak: ATM i IP;

konwergencji miedzy telekomunikacjg i telewizja.

Stawki rozliczeniowe w krajach Unii Europejskiej

Pierwsze informacje o stawkach rozliczeniowych, stosowanych przez dominujacych na danym rynku
operatoréw telekomunikacyjnych, przedstawiono w projekcie rekomendacji dotyczacej polagczen
mie¢dzysieciowych, opublikowanym w pazdzierniku 1997 r. [3].

Wskazane w zal. 2 do rekomendacji [3] stawki rozliczeniowe, stosowane z dniem 1 wrze$nia 1997 r.
przez operatoréw narodowych lub o dominujacej pozycji na rynku w 11 krajach cztonkowskich UE,
podano w tablicy 1. W wiekszosci krajow UE stawki rozliczeniowe dotyczg trzech réznych poziomow
punktéw stykow sieci: poziomu lokalnego lub najblizszego poziomowi lokalnemu, poziomu metro-
politalnego (okreSlanego mianem tranzyt pojedynczy) i poziomu krajowego (okreS§lanego mianem
tranzyt podwojny). Publikowane stawki obejmujg optaty za zakoniczone polaczenie w sieci operatora
dominujacego na danym rynku, a ich wysokos¢ zalezy od poziomu sieci, na ktérym jest przekazywane
polaczenie.

Przedstawione w tabl. 1 stawki rozliczeniowe dotycza tylko stawek zwiazanych z ruchem telefonicznym
i nie uwzgledniaja innych optat pobieranych przez operatoréw dominujacych na rynku za przylaczenie
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Tabl. 1. Stawki rozliczeniowe operatorow dominujgcych na rynku w krajach Unii Europejskiej
z 1 wrzesnia 1997 r. obliczone na podstawie trzyminutowego potqczenia w godzinach szczytu
ruchu [ecu/min]

Kraj Poziom lokalny | Tranzyt pojedynczy | Tranzyt podwdjny
Austria 0,0761 0,0761 0,0841
Belgia 0,0278 0,0278 0,0362
Dania 0,0098 0,0182 0,0222
Finlandia 0,0181 0,0181 0,0348 = 0,0420
Francja 0,0071 0,0173 0,0255
Hiszpania 0,0151 0,0151 0,0422
Holandia 0,0200 0,0200 0,0252
Niemcy 0,0100 0,0171 + 0,0216 0,0261
Szwecja 0,0168 0,0215 0,0298
Wielka Brytania 0,0064 0,0091 0,0174
Wiochy 0,0154 0,0252 b.s.
Stawka Srednia 0,0202 0,0239 0,0350
Stawka $rednia po odrzuceniu 0,0156 0,0202 0,0316
stawki najwyzszej i najnizszej
Stawka Srednia z trzech stawek 0,0078 0,0138 0,0216
najnizszych
Opracowano na podstawie zal. 2 do rekomendacji [3].
Oznaczenia: b.s. — brak stawki.

do ich sieci, sieci innych operatoréw. W przypadku Belgii, Danii, Finlandii, Holandii i Szwecji w stawce
rozliczeniowej obliczonej na podstawie trzyminutowego polagczenia wzigto pod uwage stawke za jego
zestawienie. W pozostatych krajach taka oplata nie wystgpuje. Niektorzy operatorzy — poza oplaty
za zakoriczenie polaczenia w ich sieci, zwigzang z czasem trwania tego potgczenia — pobierajq
réwniez oplate dodatkowa za udostepnienie swojej sieci do zakoriczenia takiego polaczenia. Oznacza
to, ze kazda pierwsza minuta polaczenia jest obcigzona dodatkowg optata. Szczegétowe dane na
temat tych optat beda zamieszczone w zestawieniu oplat za potaczenia w walutach krajowych.

W stawkach opublikowanych przez UE, usrednionych na podstawie trzyminutowego potgczenia, oplaty
za zestawienie potaczenia nie zostaly wyodrebnione.

W niektérych krajach (np. w Austrii, Belgii, Finlandii, Hiszpanii i Holandii) operatorzy nie podaja
osobnych stawek za zakoriczenie polgczenia na poziomie lokalnym. W takich przypadkach przyjmuje
si¢ do celéw poréwnawczych, ze stawka rozliczeniowa na poziomie lokalnym jest réwna stawce
za tranzyt pojedynczy. Swiadczy to o tym, ze operator dominujacy w tych krajach nie udostepnia
poziomu lokalnego swojej sieci do przytaczenia dla innych operatoréw. W tej sytuacji najnizszym
poziomem styku migdzy sieciami jest poziom metropolitalny (tranzyt pojedynczy). Operator fifiski
zastosowal ciekawe rozwigzanie, ktérego nie wprowadzili inni operatorzy w krajach UE, a mianowicie
przyjal, ze stawka rozliczeniowa za tranzyt podwdjny zalezy od wielkosci ruchu dostarczanego
do jego sieci. W przypadku operatora niemieckiego przedzial stawki rozliczeniowej przy tranzycie
pojedynczym jest zwigzany z rozréznieniem dwoch pozioméw potaczeri regionalnych, tzw.: Regio 50
1 Regio 200. Natomiast stawki rozliczeniowe podane przez operatora austriackiego, belgijskiego

i wloskiego, opublikowane przez UE, w momencie ich publikacji stanowity jedynie propozycje tych
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operator6ow i nie byly zatwierdzone przez narodowe organy regulacyjne. Nalezalo zatem oczekiwacé,
7e ulegng znacznemu obnizeniu, co tez si¢ stalo. Bedzie to wynikato z nastepnego zestawienia stawek
rozliczeniowych.

Na podstawie stawek wymienionych w tabl. 1 Unia Europejska opracowata i opublikowata w rekomen-
dacji do stosowania w krajach cztonkowskich zakres stawek nazwanych best current practise. Stawki te
obliczono na podstawie najnizszych stawek stosowanych na kazdym poziomie interconnection w trzech
krajach. Stawki best current practise, zalecane przez organy UE do stosowania od 1 stycznia 1998 r.,
zamieszczono w tablicy 2. Rekomendacja skfania organy regulacyjne w poszczegélnych krajach do
wymuszania na operatorach dominujgcych obnizania swoich stawek rozliczeniowych.

Tabl. 2. Stawki rozliczeniowe best current practise rekomendowane do stosowania
w krajach Unii Europejskiej w 1998 r. [ecu/min]

Rodzaj potaczenia Stawki rozliczeniowe
Lokalne 0,006 +~ 0,010
Metropolitalne (tranzyt pojedynczy) 0,009 + 0,018

Miedzymiastowe (tranzyt podwdjny, potaczenia krajowe 0,015 = 0,026
powyzej 200 km)
Opracowano na podstawie zal. 2 do rekomendacji [3].

W celu bardziej szczegélowego przedstawienia stawek rozliczeniowych stosowanych w wybranych
krajach UE i mozliwosci ich poréwnania ze stosowanymi w tych krajach taryfami za polaczenia
telefoniczne w sieciach stacjonarnych dominujacych operatoréw na rynku, w tablicy 3 podano
stawki rozliczeniowe w walutach narodowych danego kraju oraz oplaty taryfowe opublikowane
przez dominujacych operatoréw pobierane od swoich abonentéw. Przy analizowaniu wysoko$ci
stawek rozliczeniowych jest istotna relacja stawek rozliczeniowych do wysokosci optat taryfowych
pobieranych od abonentéw. Poréwnanie takie zaprezentowano w tablicy 4. Zobrazuje ono, jaka czes¢
oplaty taryfowej jeden operator przekazuje drugiemu, przy zatozeniu, ze oplaty taryfowe i stawki
rozliczeniowe sg symetryczne®*.

Dla poréwnania procentowe stawki rozliczeniowe stosowane w 1997 r. w Polsce przez TP SA
w rozliczeniach z niezaleznymi operatorami lokalnymi (NOL), za polaczenia migdzystrefowe,
odpowiadajace tranzytowi podwdjnemu, wg nomenklatury UE, zawieraly si¢ w granicach od 20%
do 42%. Szczegbétowe dane z analizy 19 uméw miedzyoperatorskich przedstawiono w tabl. 13.

Poréwnujac stawki rozliczeniowe stosowane przez TP SA z procentowym udzialem stawek rozlicze-
niowych w opftacie taryfowej pobieranych przez dominujacych operatoréw w poszczegélnych krajach
UE, mozna stwierdzié, Ze stawki pobierane przez TP SA byly nieznacznie wyzsze, ale nie najwyzsze
(patrz tabl. 4 — Szwecja, Telia AB).

Stawki rozliczeniowe pobierane przez dominujacych operatoréw na danym rynku w UE podlegaly
w 1998 r. cigglym zmianom. W wiekszosci przypadkéw w wyniku dzialain narodowych regulatoréw
(NRA) oraz praw rynkowych systematycznie spadaty. Tylko niektére narodowe organy regulacyjne

W dostepnych dokumentach UE brak jest danych na temat stawek rozliczeniowych pobieranych przez operatorow wchodzqgcych
na rynek od operatora dominujgcego na rynku oraz informacji na temat optat taryfowych przez nich stosowanych. Tylko
operatorzy majqcy znaczgceq pozycje rynkowq (SMP — Significant Market Power) sq zobowiqzani do publikowania swoich
danych (wynika to z dyrektywy 97/33).
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Tabl. 4. Udziat stawki rozliczeniowej w optacie taryfowej dominujgcego na danym

rynku operatora za dany rodzaj polgczenia w wybranych krajach
Unii Europejskiej w 1997 r. [%]

Kraj Poziom lokalny | Tranzyt pojedynczy Tranzyt podwojny
Austria b.d. 31,34 26,00
Belgia b.d. 18,50 24,12
Dania 20,37 32,93 =+ 26,80 22,52
Finlandia b.d. 17,55 34,44 + 41,50
Francja 22,88 34,34 = 14,47 17,75
Hiszpania b.d. 14,62 16,37
Holandia b.d. 22,35 28,07
Niemcy 28,14 13,94 + 8,84 9,85
Szwecja 53,75 36,18 50,00
Wielka Brytania 12,92 9,18 17,49
Wtochy 85,45 47,63 = 25,40 b.d.
Opracowano na podstawie wlasnych obliczen z wykorzystaniem danych z tabl. 3.
Oznaczenia: b.d. — brak danych.

wyrazaly zgode na podwyzszenie stawek rozliczeniowych po przedstawieniu szczegélowego uzasad-
nienia proponowanej podwyzki stawki oraz po sporzgdzeniu dokladnego wyliczenia kosztéw potaczen
sieciowych.

Ewolucje zmian stawek rozliczeniowych w krajach UE w 1998 r. najlepiej przesledzié, poréwnujac
dane zamieszczone w tablicy 5.

Stawki rozliczeniowe zaprezentowane w tabl. 5 zostaly wyliczone podobnie jak stawki podane

w tabl. 1, czyli na podstawie trzyminutowego polaczenia, analogicznie zatem uwzgledniaja (jesli
jest) dodatkowg oplate za zestawienia potaczenia. Dodatkowa optata za zestawienie polgczenia

w 1998 r. wystgpowata u dominujacych operatoréw w nastgpujacych krajach: Belgii, Danii, Finlandii,
Luksemburgu, Holandii i Szwecji. Wedlug opublikowanych danych, dodatkowa oplata za zestawienie
pofaczenia w Luksemburgu zostala wprowadzona we wrzeSniu 1998 r., a opublikowana w grudniu
1998 r. Z udostepnionych danych wynika, ze luksemburski organ regulacyjny nakazatl obnizenie stawki
rozliczeniowej za minut¢ polaczenia, jednocze$nie wyrazajgc zgode na wprowadzenie dodatkowej
oplaty za zestawienie polgczenia. Dlatego tez stawka rozliczeniowa opublikowana w grudniu 1998 r.
jest wyzsza od stawki opublikowanej w marcu 1998 r. Réwniez w Holandii wzrost stawki rozliczeniowej
w 1998 r. obliczonej na podstawie trzyminutowego polgczenia wynikal z decyzji organu regulacyjnego,
ktéry wyrazit zgode na ponowne wprowadzenie dodatkowej optaty za zestawienie potgczenia.

Analizujac zmiany stawek rozliczeniowych w 1998 r. w poréwnaniu z 1997 r., kiedy to po raz pierwszy
UE opublikowala stawki rozliczeniowe udostepnione przez dominujacych w danym kraju operatoréw,
mozna stwierdzié, ze stawki rozliczeniowe zostaly obnizone, poza Luksemburgiem (stosujacym
specyficzne rozwigzania ze wzgledu na wielko$¢ paristwa i swoje polozenie), w ktérym zostaly
podwyzszone. Minimalne zmiany stawek rozliczeniowych w 1998 r. (przeliczone na ecu) w Belgii,
Francji, Niemczech i Szwecji wynikaty tylko ze zmian kursu waluty krajowej do ecu, a nie ze zmian
stawek rozliczeniowych w walucie danego kraju.
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Tabl. 5. Stawki rozliczeniowe w krajach Unii Europejskiej w 1998 r. [ecu/min]

Kraj Miesigce | Poziom lokalny | Tranzyt pojedynczy | Tranzyt podwdjny

Austria 111 0,0180 0,0180 0,0245

Xl 0,0180 0,0180 0,0237
Belgia 111 0,0140 0,0215 0,0302

XII 0,0111 0,0210 0,0294
Dania 101 0,0098 0,0182 0,0222

XII 0,0098 0,0182 0,0222
Finlandia 111 0,0181 0,0181 0,0348 + 0,0420

XII 0,0142 = 0,0158 | 0,0142 =+ 0,0158 0,0281 =+ 0,0391
Francja 111 0,0071 0,0173 0,0255

XII 0,0070 0,0171 0,0252
Hiszpania 111 0,0151 0,0151 0,0422

Xl 0,0098 0,0158 0,0304
Holandia 111 0,0094 0,0125 0,0161

Xl 0,0117 0,0160 0,0206
Irlandia 111 0,0220 0,0415 0,0518

Xl 0,0100 0,0160 0,0226
Luksemburg 101 0,0201 0,0201 0,0201

XII 0,0221 0,0221 0,0221
Niemcy 111 0,0100 0,0171 = 0,0216 0,0261

XII 0,0099 0,0169 = 0,0214 0,0258
Szwecja 111 0,0114 0,0175 0,0238

XII 0,0114 0,0177 0,0241
Wielka Brytania 111 0,0064 0,0091 0,0174

Xl 0,0061 0,0087 0,0169
Wtochy 111 0,0154 0,0252 b.s.

Xl 0,0100 0,0180 0,0260
Opracowano na podstawie [12, 13].
Oznaczenia: b.s. — brak stawki.

W lipcu 1998 r. Unia Europejska wydata kolejng rekomendacje dotyczacqg ustalania stawek rozlicze-
niowych przez dominujacych, w poszczegélnych krajach Unii, operatoréw sieci telefonicznych [5].

W rekomendacji tej UE okreSlita stawki rozliczeniowe best current practise na 1999 rok na podstawie
stawek rozliczeniowych podanych przez operatoréw i organy regulacyjne w krajach UE w maju 1998 r.

Stawki te przedstawiono w tablicy 6.

Tabl. 6. Stawki rozliczeniowe best current practise rekomendowane
do stosowania w krajach Unii Europejskiej w 1999 r. [euro/min]

Rodzaj potaczenia

Stawki rozliczeniowe

krajowe powyzej 200 km)

Lokalne 0,005 = 0,010
Metropolitalne (tranzyt pojedynczy) 0,008 + 0,016
Miedzymiastowe (tranzyt podwdjny, polaczenia 0,015 =+ 0,023

Opracowano na podstawie [5].
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Stawki rozliczeniowe best current practise na 1999 rok opracowano analogicznie jak na 1998 rok
i okreS§lono na podstawie stawek stosowanych przez dominujacych operatoréw w Wielkiej Brytanii,
Francji, Danii, Finlandii oraz Holandii.

Stawki best current practise na 1999 rok zostaly nieznacznie obnizone w stosunku do tych samych
stawek okreSlonych na 1998 rok. Najwiekszemu obnizeniu ulegly stawki za tranzyt pojedynczy

i podwdjny. Stawki rozliczeniowe w poszczegdlnych krajach UE, po uwzglednieniu rekomendacji UE,
zamieszczono w tablicy 7.

Tabl. 7. Stawki rozliczeniowe operatorow dominujgcych na rynku w krajach
Unii Europejskiej z 1 marca 1999 r. obliczone na podstawie trzyminutowego polgczenia
w godzinach szczytu ruchu, po uwzglednieniu rekomendacji
Unii Europejskiej z 29 lipca 1998 r. [euro/min]

Kraj Poziom lokalny | Tranzyt pojedynczy | Tranzyt podwojny
Austria 0,0182 0,0182 0,0240
Belgia 0,0107 0,0180 0,0256
Dania 0,0099 0,0184 0,0224
Finlandia 0,0143 = 0,0160 | 0,0143 = 0,0160 0,0291 + 0,0395
Francja 0,0061 0,0150 0,0223
Hiszpania 0,0099 0,0159 0,0307
Holandia 0,0112 0,0167 0,0203
Irlandia 0,0104 0,0160 0,0226
Luksemburg 0,0225 0,0225 0,0225
Niemcy 0,0101 0,0172 + 0,0217 0,0263
Szwecja 0,0108 0,0168 0,0226
Wielka Brytania 0,0053 0,0079 0,0162
Wiochy 0,0099 0,0179 0,0258
Stawka Srednia 0,0118 0,0168 0,0250
Stawka Srednia po odrzuceniu 0,0115 0,0171 0,0245
stawki najwyzszej i najnizszej
Stawka $rednia z trzech stawek 0,0071 0,0127 0,0196
najnizszych
Opracowano na podstawie [14].

W marcu 2000 r. Unia Europejska wydala kolejng rekomendacje ze stawkami best current practise na
2000 rok [15]. Stawki te ulegly kolejnemu obnizeniu. Objeto ono gérne przedziaty dla poszczegdlnych
rodzajéw potaczef, co spowodowalo, ze rozpieto$¢ zalecanych stawek ulegla zmniejszeniu. Najbardziej
zostal obnizony goérny przedziat stawek dla tranzytu podwdjnego: z 0,023 euro do 0,018, a wiec

0 0,005 euro (tablica 8).
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Tabl. 8. Stawki rozliczeniowe best current practise rekomendowane
do stosowania w krajach Unii Europejskiej w 2000 r. [euro/min]

Rodzaj potaczenia Stawki rozliczeniowe
Lokalne 0,005 + 0,009
Metropolitalne (tranzyt pojedynczy) 0,008 = 0,015
Miedzymiastowe (tranzyt podwdjny, pota- 0,015 + 0,018
czenia krajowe powyzej 200 km)
Opracowano na podstawie [15].

Stawki best current practise na 2000 rok zostaly przygotowane na podstawie stawek rozliczeniowych
stosowanych w poszczeg6lnych krajach UE w 2000 r. opublikowanych przez organy regulacyjne tych
krajow (tablica 9). Niektére z tych stawek nie ulegly zmianie od stycznia 1998 r. (np. w Austrii),
jednak w wigkszoSci krajéw sa to stawki z korica 1999 r. lub ze stycznia 2000 r.

Tabl. 9. Stawki rozliczeniowe operatorow dominujgcych na rynku w krajach Unii Europejskiej
z 1 marca 2000 r. obliczone na podstawie trzyminutowego polgczenia w godzinach szczytu ruchu

[euro/min]

Kraj Poziom lokalny | Tranzyt pojedynczy | Tranzyt podwdjny
Austria 0,0182 0,0182 0,0240
Belgia 0,0092 0,0148 0,0192
Dania 0,0084 0,0118 0,0180
Finlandia 0,0143 0,0143 0,0263 + 0,0328
Francja 0,0063 0,0133 0,0201
Hiszpania 0,0099 0,0159 0,0307
Holandia 0,0100 0,0141 0,0170
Irlandia 0,0104 0,0160 0,0226
Luksemburg 0,0169 0,0169 0,0169
Niemcy 0,0088 0,0149 + 0,0189 0,0228
Portugalia 0,0099 0,0163 0,0258
Szwecja 0,0086 0,0116 + 0,0121 0,0159 + 0,0167
Wielka Brytania 0,0054 0,0082 0,0171
Wiochy 0,0100 0,0160 0,0229
Stawka $rednia 0,0105 0,0146 0,0218
Stawka $rednia po odrzuceniu 0,0102 0,0147 0,0214
stawki najwyzszej i najnizszej
Stawka Srednia z trzech stawek 0,0067 0,0105 0,0166
najnizszych
Opracowano na podstawie [15].

Poréwnujac stawki rozliczeniowe opublikowane po raz pierwszy w 1997 r. oraz stawki rozliczeniowe
opublikowane w marcu 2000 r. w poszczegdlnych krajach UE, mozna stwierdzi¢, zZe zastosowana




Rozliczenia migdzyoperatorskie
Mirostaw Fereniec w krajach Unii Europejskiej i w Polsce

metoda best current practise, czyli rownania do najlepszych, data nadspodziewanie dobre wyniki.
W wigkszosci krajéow UE stawki rozliczeniowe stosowane przez dominujacych operatoréw ulegty
obnizeniu, czesto bardzo znacznemu. Rozpigtosci stawek miedzy stawka najwyzsza w poszczegdlnych
rodzajach polaczeri i stawka najnizsza réwniez ulegly zmniejszeniu, co umozliwito zmniejszenie
rozpigtosci przedzialow stawek best current practise. O rozpigtoSci stawek rozliczeniowych w 1997 r.
decydowaly stawki w Wielkiej Brytanii i w Austrii, natomiast w 2000 r. w polgczeniach lokal-
nych — stawki Wielkiej Brytanii i Austrii, z pojedynczym tranzytem — stawki w Wielkiej Brytanii
i w Niemczech, a w polgczeniach z tranzytem podwdjnym — stawki w Szwecji i w Finlandii. Warto
réwniez podkresli¢, ze najwicksza rozpieto$¢ utrzymuje si¢ w stawkach za zakoniczenie ruchu lokal-
nego i jest to prawidtowos$¢, ktérg nalezy bra¢ pod uwage przy konstrukcji stawek rozliczeniowych
w Polsce.

Analizujac odchylenia stawek rozliczeniowych od §rednich stawek best current practise w 1997 r.
i w 2000 r., mozna zaobserwowaé tendencje zmniejszania si¢ odchylen stawek rozliczeniowych
w poszczegdlnych krajach UE od stawek rekomendowanych oraz od $rednich arytmetycznych
stawek rozliczeniowych stosowanych w krajach UE (tablica 10). Oznacza to wyréwnywanie zaréwno

Tabl. 10. Rozpietosci stawek rozliczeniowych w latach 1997 — 2000 w Unii Europejskiej
[ecu lub euro/min]

Rok Poziom lokalny Tranzyt pojedynczy Tranzyt podwdjny
stawka relacja stawka relacja stawka relacja
1997 | 0,0064 = 0,0761 | 1:11,9 | 0,0091 = 0,0761 | 1:84 | 0,0174 = 0,0841 | 1:4,8
1998 | 0,0061 = 0,0221 | 1:3,6 | 0,0087 = 0,0221 | 1:2,5 | 0,0169 + 0,0391 | 1:2,3
1999 | 0,0053 + 0,0225 | 1:4,2 | 0,0079 = 0,0225 | 1:2,8 | 0,0162 + 0,0395 | 1:2,4
2000 | 0,0054 = 0,0182 | 1:3,4 | 0,0082 =+ 0,0189 | 1:2,3 | 0,0159 =+ 0,0328 | 1:2,1
Opracowano na podstawie wlasnych obliczen z wykorzystaniem danych UE.

stawek rozliczeniowych, jak i warunkéw prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej w krajach UE.
Nalezy oczekiwaé, ze takie same mechanizmy beda obowigzywaly réwniez w Polsce, po wejsciu
Polski w sktad Unii Europejskie;j.

Z analizy danych przedstawionych w tablicy 11 wynika, ze odchylenia od S$rednich stawek best
current practise w 2000 r. sa zdecydowanie mniejsze. Mozna tez stwierdzié, ze stawki rozliczeniowe
w Finlandii oraz czgS§ciowo w Austrii sg zdecydowanie zbyt wysokie i najprawdopodobniej beda
zmniejszone. W pozostalych krajach nie przekraczajg one praktycznie odchylenia 50% od Srednich
stawek best current practise w 2000 r. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze nawet w Wielkiej Brytanii, ktéra
ma najnizsze stawki rozliczeniowe i moze uchodzi¢ za wzér wykorzystania posiadanych zasobéw
sieciowych, mozliwos¢ ich dalszego obnizania juz si¢ wyczerpata.

Ponadto mozna doda¢, ze w 1997 r. tylko Wielka Brytania oraz po dwa inne kraje w poszczeg6lnych
rodzajach pofaczen stosowaly stawki rozliczeniowe mieszczace si¢ w granicach stawek best current
practise, natomiast w 2000 r. polowa analizowanych paristw miata takie stawki rozliczeniowe.
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Tabl. 11. Odchylenia stawek rozliczeniowych w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej
od Srednich stawek best current practise w 1997 r. i w 2000 r. [%]

Kraj Rok Poziom lokalny | Tranzyt pojedynczy | Tranzyt podwdjny
Austria 1997 975,64 551,45 389,35
2000 260,00 158,26 145,45
Belgia 1997 356,41 201,45 167,59
2000 131,43 128,70 116,36
Dania 1997 125,64 131,88 102,78
2000 120,00 102,61 109,09
Finlandia 1997 232,05 131,16 161,11 + 194,44
2000 204,29 124,35 159,39 + 198,79
Francja 1997 91,03 125,36 118,06
2000 90,00 115,65 121,82
Hiszpania 1997 193,59 109,42 195,37
2000 141,43 138,26 186,06
Holandia 1997 256,41 144,93 116,67
2000 142,86 122,61 103,03
Irlandia 1997 b.d. b.d. b.d.
2000 148,57 139,13 136,97
Luksemburg 1997 b.d. b.d. b.d.
2000 241,43 146,96 102,42
Niemcy 1997 128,21 123,91 + 156,52 120,83
2000 125,71 129,57 + 164,35 138,18
Portugalia 1997 b.d. b.d. b.d.
2000 141,43 141,74 156,36
Szwecja 1997 215,38 155,80 137,96
2000 122,86 + 128,57 100,87 + 105,22 96,36 = 101,21
Wielka Brytania 1997 82,05 65,94 80,56
2000 77,14 71,30 103,64
Wiochy 1997 197,44 182,61 b.s.
2000 142,86 139,13 138,79
Stawka Srednia 1997 [ecu] 0,0078 0,0138 0,0216
best current practise | 2000 [euro] 0,0070 0,0115 0,0165
Opracowano na podstawie wlasnych obliczen z wykorzystaniem danych z tabl. 11 9.
Oznaczenia: b.d. — brak danych; b.s. — brak stawek.

Poréwnujac udzialy stawek rozliczeniowych w optatach taryfowych, obliczone w tabl. 4 i 12, mozna
wyciaggnaé nastepujgce wnioski.

e Udzial procentowy stawek rozliczeniowych w optacie taryfowej w krajach UE wyréwnuje sig,
wyjatek stanowi Luksemburg ze wzgledu na brak rozréznienia rodzajéw potaczen.

e Stawki rozliczeniowe pobierane przez dominujacego w danym kraju czlonkowskim UE operatora
telekomunikacyjnego nie sq powigzane z oplatami taryfowymi, lecz sg ustalane na podstawie innych
kryteriéw, tj. na podstawie kosztéw zakoriczenia potaczenia w sieci dominujacego operatora lub
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na podstawie poréwnan mig¢dzynarodowych z uwzglednieniem stawek rozliczeniowych zalecanych
przez UE, tzw. stawek best current practise.

Tabl. 12. Udziat stawki rozliczeniowej w optacie taryfowej dominujgcego
na danym rynku operatora za dany rodzaj polgczenia w wybranych krajach
Unii Europejskiej w 2000 r. [%]

Kraj Poziom lokalny | Tranzyt pojedynczy Tranzyt podwéjny
Austria b.d. 11,84 15,64
Belgia 22,55 10,31 13,35
Dania 26,97 31,22 42,44
Finlandia b.d. 29,77 38,23 + 43,75
Francja 18,00 17,50 15,85
Hiszpania 41,25 19,72 20,44
Holandia 24,11 25,20 30,23
Irlandia 24,85 20,82 29,18
Luksemburg 62,80 62,80 62,80
Niemcy 24,78 14,13 + 17,85 21,63
Portugalia 37,26 21,07 23,48
Szwecja 25,66 34,65 47,59
Wielka Brytania 8,27 7,84 16,32
Wtochy 63,40 36,64 14,43
Opracowano na podstawie wlasnych obliczen z wykorzystaniem danych UE oraz [21].
Oznaczenia: b.d. — brak danych.

Unia Europejska prezentujac stawki rozliczeniowe, wynikajace z ofert dominujacych w danym kraju
operator6w telekomunikacyjnych, publikuje tylko stawki rozliczeniowe za zakonczenie potaczenia
w godzinach szczytu. Informuje jednoczesnie, ze sg stosowane upusty, na przykiad w zaleznosci
od wielkosci ruchu kierowanego z danej sieci do sieci operatora dominujacego (np. Finlandia)
lub nate¢zenia ruchu zaleznego od pory dnia. Poniewaz informacje te maja charakter ogdlny, bez
specyfikacji stawek rozliczeniowych, mozna wysuna¢ wniosek, ze krajowe organy regulacyjne nie
ingerujg w wielko$¢ upustéw oraz w spos6b ich ustalania, pozostawiajac ten element do negocjacji
miedzy operatorami zawierajacymi umowy o polgczeniu swoich sieci.

Ponadto publikowane stawki nie zawierajg zadnych dodatkowych kosztéw zwigzanych ze Swiadczeniem
ustug powszechnych lub obowigzkiem zapewnienia ustug powszechnych na terenach stabo zurbanizo-
wanych, trudno dostepnych i niskoefektywnych ekonomicznie dla operatora. W wigkszoSci krajéw UE
tego rodzaju kontrybucje nie sg uwzgledniane w stawkach rozliczeniowych, a jesli ktéry$ z operatoréw
chcialby stosowaé taki element w stawce rozliczeniowej, musi osobno go skalkulowaé i przedstawic,
uzgadniajac jednoczes$nie jego wysokoS¢ z krajowym regulatorem rynku telekomunikacyjnego.

Rozliczenia mi¢dzyoperatorskie w Polsce

Podstawe do prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej w Polsce stanowi ustawa o fgcznos$ci z dnia
23 listopada 1990 r. [19] oraz oparte na niej przepisy wykonawcze, wydane przez ministra tacznosci.
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W ustawie tej, mimo ze otworzono czg¢éciowo rynek dla rozwoju konkurencji w telekomunikacji,
kwestie rozliczent migdzyoperatorskich pominigto, zobowigzujgc jedynie operatoréw sieci publicznych
do przytaczania innych sieci telekomunikacyjnych. Niezalezni operatorzy telefoniczni na poczatku
rozwijania swojej dzialalno$ci, mimo uzyskania odpowiednich zezwolen na budowe sieci i §wiadczenie
ustug telekomunikacyjnych, mieli zatem powazne trudno$ci z konstruowaniem planéw finansowych,
ze wzgledu na nieznajomo$¢ i brak zasad rozliczen z TP SA. Prowadzito to do bardzo wolnego
rozwoju konkurencji na rynku stacjonarnych potaczen telefonicznych i nie powodowato spodziewanego
szybkiego rozwoju telekomunikacji w Polsce. W tej sytuacji w 1993 r. Ministerstwo Lacznosci poprosito
miedzynarodowych ekspertéw o pomoc w przygotowaniu zasad rozliczefi mig¢dzy operatorami w Polsce.
Podstawowa trudno$cig przy opracowaniu wiasciwych zasad byt calkowity brak informacji o kosztach
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, w tym kosztach potaczen telefonicznych. W zwiazku z tym
eksperci zaproponowali oparcie rozliczenl na optatach taryfowych stosowanych przez TP SA. Na
podstawie tak przygotowanej ekspertyzy minister facznoSci wydat decyzje nr 9 z 18 lutego 1994 r. [6],
w ktérej zalecit stosowanie procentowych stawek rozliczeniowych, podajac jednoczes$nie ich wysoko$¢.
Do czasu wydania tych zalecefi operatorzy, ktérzy polaczyli swoje sieci, stosowali metod¢ bill and
keep, a wiec nie prowadzili rozliczen, tylko w caloSci zatrzymywali oplaty pobrane od abonentéw.

Rozliczenia operatoréow strefowych sieci stacjonarnych z TP SA

W kwietniu 1994 r. TP SA opublikowata uchwale nr 84/94 Zarzadu Spétki, okreslajacg zasady
postepowania 1 ustalania warunkéw wspotpracy, optat oraz rozliczei migdzy TP SA a innymi
operatorami telekomunikacyjnymi. Uchwatle t¢ wydano na podstawie decyzji nr 9 ministra tacznoSci
z 18 lutego 1994 r. w sprawie zasad rozliczei za ruch telefoniczny miedzy operatorami sieci
telekomunikacyjnych [6]. W decyzji tej minister tacznosci okreslit nastepujace podstawowe zasady
rozliczen.

e Za ruch miejscowy i strefowy nie bedzie rozliczen, inaczej moéwiac, dla ruchu wewnatrz-
strefowego wprowadzono zasade bill and keep. Wynikalo to z przyjecia zalozenia, Ze ruch
wewnatrzstrefowy jest zrOwnowazony, co oznacza, ze ruch wychodzacy z danej sieci jest réwny
ruchowi przychodzacemu do niej i w zwigzku z tym rozliczenia nie sa konieczne.

e W ruchu miedzystrefowym przyjeto zasade, ze za ruch przychodzacy z sieci TP SA operator
niezalezny nie bedzie otrzymywal naleznos$ci, natomiast za ruch wychodzacy z jego sieci do sieci
TP SA operator niezalezny bedzie przekazywat TP SA §rednio ok. 30% optaty taryfowej pobranej
od abonenta. Zasada ta wynikala réwniez z przyjecia zalozenia, ze ruch miedzystrefowy jest
zréwnowazony.

e W ruchu migdzynarodowym przyjeto, ze ruch przychodzacy do niezaleznych operatoréw nie
bedzie rozliczany, natomiast ruch wychodzacy z ich sieci do sieci TP SA bedzie rozliczany
w nastepujgcej proporcji: 30% oplaty taryfowej dla niezaleznego operatora i 70% dla TP SA.

e W ruchu recznym i pétautomatycznym przyjeto zasade, ze operator niezalezny bedzie przekazywal
TP SA 90% wpltywéw taryfowych, pozostawiajac sobie jedynie 10% pobranych od abonentéw
naleznoSci.

e Podstawg do podzialu przychodéw za potaczenia miedzystrefowe i miedzynarodowe bedzie taryfa
TP SA jako jedynego uprawnionego operatora do realizowania polaczen dtugodystansowych.

Wymienione zasady rozliczeniowe byly bardzo proste i miaty wielu zwolennikéw, jednak z perspektywy
czasu mozna ocenic je jako niewlasciwe, gdyz czesto ruch nie byt zréwnowazony, a powigzanie stawek
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rozliczeniowych z taryfag TP SA ograniczylo znacznie mozliwo$¢ swobodnego ksztaltowania taryf
za polaczenia przez operatoréw niezaleznych. Pomimo tego sg one stosowane do chwili obecnej.
Najwicksza wadg tych rozliczeri byto wtasnie ich procentowe powiazanie z oplatami taryfowymi.
Ustalenie stawek rozliczeniowych na tym samym poziomie — tylko w formie stawek kwotowych za
okreSlony czas polaczenia — wyeliminowaloby ten najwickszy mankament, jednak powodowatoby, ze
TP SA, korygujac swoje taryfy, musiataby renegocjowaé kazdorazowo wysokoS$¢ stawek z niezaleznymi
operatorami, co jej nie odpowiadato. W przypadku stawek procentowych automatycznie, gdy rosty
taryfy — rosty stawki, gdy malaty taryfy — malaly tez stawki rozliczeniowe. W tablicy 13 przedstawiono
przyktady podzialu przychodéw za potaczenia miedzystrefowe na podstawie analizy uméw dokonanej
przez Ministerstwo Lacznosci w 1997 r.

Tabl. 13. Wysokosé wplywow z polgczeri miedzystrefowych
przekazywanych przez NOL do TP SA w 1997 r. [%]

Wysokos§¢ wpltywéw przekazywanych
przez NOL do TP SA
20,0
22,0
22,5
25,0
27,0
29,0
30,0
31,5
34,5
35,0
42,0

Liczba uméw

e B R B L I E N e e N S

—_
e

Razem
Opracowano na podstawie [18].

Na podstawie danych zamieszczonych w tabl. 13 mozna zauwazy¢, ze — mimo okreSlenia pewnych

regul — istnialo duze zréznicowanie w podziale przychoddéw, siegajace nawet do 100%. Zwiazane to
bylo z rodzajem obszaru (obszar wiejski lub miejski) oraz z wielkoscig obszaru (gmina, kilka gmin,
strefa numeracyjna), na ktérym dzialal operator niezalezny, a takze z pozycjq, jaka operator zajmowat
na rynku.

W 1995 r. Ministerstwo Lacznosci podjeto prébe zmiany zasad rozliczen za polgczenia migdzysieciowe.
Ze wzgledu na bardzo dlugi okres trwania negocjacji i liczne skargi na TP SA wprowadzono zapis
do ustawy (art. 38), umozliwiajacy ministrowi tacznoSci rozstrzyganie sporéw miedzy operatorami
na uzasadniony wniosek jednej ze stron. Zmiana ta przyspieszyla procesy negocjacyjne, jednak
nie zmienita zasad rozliczen i ustalania stawek, mimo ze w wydanym rozporzadzeniu ministra
Tacznosci z 26 paZdziernika 1995 r. [16] nakazywano m.in. niewigzanie rozliczei z wysokoscig
stosowanych i pobieranych oplat, wzigcie pod uwagg wysokosci naktadéw inwestycyjnych zwigzanych
z budowg sieci przylaczanej, a wigc okreSlanie stawek rozliczeniowych obejmujacych koszty potaczen
miedzysieciowych.
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Nalezy podkresli¢ trafno§¢ wskazan zawartych w rozporzadzeniu, jednak brak doktadnej regulacji
1 wprowadzenia sankcji za ich niestosowanie sprawil, ze nie byly one uwzgledniane przez TP SA
W procesie negocjacji.

Réwniez kolejne rozporzadzenie ministra tacznosci z 9 wrzesSnia 1999 r. [17], ktére zastapito
rozporzadzenie z 26 pazdziernika 1995 r., mimo bardziej precyzyjnych zapiséw i postawienia wielu
wymagan operatorowi dominujgcemu na rynku, bez aktywnej roli regulatora rynku, nie bedzie
wlasciwie funkcjonowato.

Opisane zasady stosowane przez TP SA i pozostatych operatoréw telefonicznych sieci stacjonarnych
najprawdopodobniej ulegna zmianie w najblizszym okresie. Nalezy zatem oczekiwaé, ze w 2001 r.
nabiorg one europejskiego charakteru i bedg bardziej sprawiedliwe dla wszystkich stron.

Rozliczenia operatorow sieci komorkowych z TP SA

Podobne problemy wystepowaly w zakresie rozliczeii i negocjowania uméw w sprawie polgczen
miedzysieciowych miedzy TP SA i operatorami sieci komérkowych, a szczegélnie z operatorami sieci
GSM. W tym przypadku jednak operatorzy GSM zwrdcili si¢ do ministra tgcznosci o rozstrzygnigcie
sporu i okreslenie stawek rozliczeniowych oraz nie uzgodnionych warunkéw umoéw. Minister tgcznosci,
po wysluchaniu stron i zapoznaniu si¢ z dostarczonymi dokumentami (w decyzjach wydanych w maju
1997 r.), rozstrzygnal spér w podstawowej kwestii i okreslit stawki rozliczeniowe za polaczenia
miedzysieciowe. Jednoczesnie jednak, nie chcac nadmiernie ingerowaé w tre§¢ uméw, uchylit sie od
rozstrzygania konkretnych zapiséw w umowach, zalecajac, aby zrobili to sami operatorzy.

Stawki rozliczeniowe okreS§lone przez ministra tacznosci byly stawkami kwotowymi, ustalonymi na
podstawie poréwnan migdzynarodowych stawek stosowanych przez operatoréw sieci stacjonarnych
i GSM, z uwzglednieniem specyfiki rynku telekomunikacyjnego w Polsce. Stawki te dla godzin

szczytu byly nastepujace:

— za polaczenie przychodzace do sieci TP SA operator sieci GSM placit TP SA 20 gr za
minute potaczenia;

— za polaczenie wychodzace z sieci TP SA do sieci GSM optata TP SA dla operatora sieci GSM
wynosifa 80 gr za minut¢ potgczenia.

W decyzji wprowadzono réwniez zréznicowanie wysokoSci stawek w zalezno$ci od okresu taryfi-
kacyjnego, przyjmujac, ze mogg by¢ trzy takie okresy.

Stawki te obowiazuja do tej pory, mimo ze minister tacznoSci ustalit je tylko na jeden rok, bowiem
w kolejnych umowach lub aneksach do uméw operatorzy przedtuzali okres ich stosowania.

Z perspektywy czasu nalezy stwierdzié, ze w okresie wydawania decyzji stawki odpowiadaly realiom
rynku, o czym S§wiadczy gwaltowny rozwdj sieci komoérkowych w Polsce, jednak w nastepnych
latach powinny by¢ one zmienione przez samych operatoréw. Podstawowg przestankg do korekty
tych stawek powinien by¢ wzrastajacy ruch generowany do i z sieci komérkowych, przede wszystkim
w zwigzku ze wzrostem liczby abonentéw. W wyniku wzrostu ruchu koszty jednostkowe potaczen
miedzysieciowych powinny malec.
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Stawki rozliczeniowe zalecane w rozliczeniach miedzy operatorami
sieci telefonicznych

W lipcu 2000 r. Ministerstwo Lacznosci, po raz pierwszy, oglosito zalecane stawki rozliczeniowe za
polaczenia migdzy sieciami (tablica 14) oraz dodatkowo zalecana stawke doplaty dla operatoréw lokal-

Tabl. 14. Srednie dobowe stawki rozliczeniowe zalecane przez
Ministerstwo Lqcznosci [zt/min]

Lokalne zakoniczenie | Zakoniczenie potaczenia | Zakonczenie potaczenia
potaczenia z pojedynczym tranzytem | z podwdjnym tranzytem
0,06 0,08 0,12
Opracowano na podstawie danych Ministerstwa tLacznosci.

nych budujacych, co najmniej 20%, sieci na terenach wiejskich w celu wyréwnania im dodatkowych
kosztéw zwigzanych z budowg i utrzymaniem tych sieci.

W uzasadnieniu do zalecanych stawek Ministerstwo L.acznoSci podato, ze powinny one zrekompensowaé
podwyzki taryf (lokalnych i abonamentowych) zapowiedziane przez TP SA oraz promowaé rozwdj
konkurencji na rynku polagczert migdzystrefowych.

Wydaje si¢ jednak, ze ta propozycja Ministerstwa Lacznosci nie w pelni odpowiada realiom polskiego
rynku, gdyz — z zastosowaniem najprostszego benchmarkingu, przeprowadzonego na podstawie stawek
rozliczeniowych opublikowanych przez UE 21 marca 2000 r., a takze z uwzglednieniem aktualnej
struktury taryf TP SA z 1 lipca 2000 r. oraz Srednich relacji stawek rozliczeniowych do optat
taryfowych stosowanych w krajach UE - stawki zalecane dla polskiego rynku na 2000 rok powinny
by¢ raczej nastepujace:

— lokalne zakoriczenie polgczenia: 0,03 + 0,04 zt/min,
— zakonczenie potaczenia z pojedynczym tranzytem: 0,06 + 0,10 zl/min,

— zakonczenia potaczenia z podwdjnym tranzytem: 0,09 = 0,14 zl/min.

Biorac dodatkowo pod uwage réznice w rozwoju telekomunikacji, wielkoSci generowanego ruchu,
w rozwoju gospodarczym Polski i krajéw UE oraz w uktadzie sieci telefonicznych, stawki rozliczeniowe
na 2000 rok zalecane dla polskich operatoréw stacjonarnych sieci telefonicznych powinny by¢ inne
niz przedstawione przez Ministerstwo Lacznosci w lipcu 2000 r., a mianowicie powinny wynosic:

lokalne zakoriczenie potgczenia (centrala okregowa lub miejscowa): 0,03 zt/min,

— strefowe zakoriczenie polaczenia (centrala strefowa): 0,04 zl/min,

zakoniczenie potaczenia w strefie sgsiadujacej: 0,10 zt/min,

zakoriczenia polgczenia w pozostatych strefach: 0,14 zl/min.

Proponowane stawki rozliczeniowe za zakoriczenie potaczenia miedzystrefowego zawierajg stawke
rozliczeniowg dla operatora sieci lokalnej za zakoriczenie potaczenia w jego sieci. Stawki te moglyby
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réwniez dotyczy¢ polaczen migdzy sieciami komérkowymi i stacjonarnymi w przypadku zakoriczenia
polaczen w sieciach stacjonarnych. Wynika to z faktu, ze koszt zakoficzenia potaczenia w sieci
stacjonarnej jest taki sam zaréwno dla potaczen miedzy sieciami stacjonarnymi, jak i dla potaczei
z sieci komérkowych.

Podsumowanie

Z analizy zasad rozliczer stosowanych w Polsce, a de facto wymuszanych przez operatora dominujacego
na rynku, wynika, ze uniwersalne zasady dotyczace rozliczeni stosowane w krajach Unii Europejskiej
do tej pory nie byly stosowane. Nalezy jednak oczekiwaé, ze tak jak rozpoczeto restrukturyzacje
taryf w celu zblizenia ich struktury do struktury taryf wystepujacej w Europie, tak zostang réwniez
wdrozone europejskie zasady rozliczen migdzy operatorami sieci telekomunikacyjnych.

Z perspektywy czasu mozna tez stwierdzi¢, ze regulator rynku w sprawie rozliczei miedzyoperatorskich
powinien zajmowaé bardziej aktywna pozycje i w wigkszym stopniu stymulowaé stosowane zasady
rozliczeniowe. Wydaje si¢, ze powinien on — podobnie jak to jest w Unii Europejskiej — okreslaé
wzorcowe stawki rozliczeniowe, w ten sposéb sygnalizujac (jak to zrobit w lipcu 2000 r.), ze
kazdy operator, ktéry zwrdci si¢ do niego w sprawie rozstrzygnigcia sporu, moze oczekiwacl, ze
stawka okreSlona przez regulatora bedzie si¢ znajdowala w zalecanym przez niego przedziale.
Takie przedzialy powinny by¢ okreS§lane co roku na podstawie poréwnaii migdzynarodowych,

z uwzglednieniem dysproporcji w poziomie rozwoju telekomunikacji w Polsce w poréwnaniu

z krajami Europy Zachodniej oraz z wykorzystaniem do$§wiadczen organdw regulacyjnych w krajach
Unii Europejskiej.

Bibliografia

[1] Availability of contents of interconnection agreements. Brussels, 1st March 1999, XIII/A,
http://www.ispo.cec.be/infosoc/telecompolicy/en/1Cagreem.pdf

[2] Commission Directive of 28 June 1990 on competition in the markets for telecommunications
services. 90/388/EEC, http://www.ispo.cec.be/infosoc/legreg/docs/90388ec.html

[31 Commission Recommendation of 8 Janury 1998 on interconnection in liberalised telecommunica-
tions market. Part 1 — Interconnection Pricing. 98/195/EC, OJ L 73/41, 12.03.1998, Provisional
text — http://www.ispo.cec.be/ifosoc/telecompolicy/en/r3148-en.htm

[4] Commission Recommendation of 8 April 1998 on interconnection in a liberalised telecommuni-
cations market. Part 2 — Accounting separation and cost accounting. 98/322/EC, OJ L 141/41,
13.05.1998, http://www.ispo.cec.be/infosoc/telecompolicy/en/c98160en.doc

[5] Commission Recommendation of 29 July 1998 amending Commission Recommendation
98/195/EC of 8 January 1998 on interconnection in a liberalised telecommunications market.
Part 1 — Interconnection Pricing. OJ L 228, 15.08.1998

[6] Decyzja nr 9 Ministra t.gcznosci z 18 lutego 1994 roku w sprawie rozliczer za ruch telefoniczny
miedzy operatorami sieci telekomunikacyjnych. Dz.U. Ministra Lacznosci, 1994, nr 1, poz. 3

[7] Determination of Organisations with Significant Market Power (SMP) for implementation of the
ONP Directives. European Commission — Directorate General XIII, Brussels, 1st March 1999,
XIII/A, http://www.ispo.cec.be/infococ/telecompolicy/en/SMPdeter.pdf

[8] Directive 97/33/EC of the European Parliament and of the Council of 30 June 1997 on
interconnection in telecommunications with regard to ensuring universal service and in-




Rozliczenia migdzyoperatorskie
Mirostaw Fereniec w krajach Unii Europejskiej i w Polsce

teroperability through application of the principles of Open Network Provision (ONP),
http://www.ispo.cec.be/infosoc/telecompolicy/en/dir97-33en.htm

[9] Directive 98/61/EC of the European Parliament and of the Council of 24 September 1998
amending Directive 97/33/EC with regard to operator number portability and carrier pre-
selection, http://www.ispo.cec.be/infosoc/telecompolicy/en/98-61en.pdf

[10] Framework Interconnection Agreement Guidelines. The European Telecommunications Platform
(ETP), 17 June 1998

[11] Indicative Reference Interconnection Offer. European Commission — Directorate General IV
& XIII, Brussels, 22 June 1998, http://www.ispo.cec.be/infosoc/telecompolicy/en/interconref.doc

[12] Interconnection tariffs in Member States. Brussels, 11 March 1998, XIII/A/I,
http://www.ispo.cec.be/infosoc/telecompolicy/en/intercontariff.doc

[13] Interconnection tariffs in Member States (1st December 1998). Brussels, 15 December 1998,
XIII/A/1, http://www.ispo.cec.be/infosoc/telecompolicy/en/ic1dec98.doc

[14] Interconnection tariffs in Member States (1st March 1999). Brussels, 1st March 1999, XIII/A/1,
http://www.ispo.cec.be/infosoc/telecompolicy/en/march99.pdf

[15] Interconnection tariffs in Member States (1st March 2000). Brussels, 21st March 2000,
INFSO/A/1, http://www.ispo.cec.be/infosoc/telecompolicy/en/ictarifcOen.pdf

[16] Rozporzgdzenie Ministra t.qcznosci 7 26 paZdziernika 1995 r. Dz.U., 1995, nr 127, poz. 608
[17] Rozporzgdzenie Ministra t.gcznosci z 9 wrzesnia 1999 r. Dz.U., 1999, nr 79, poz. 897

[18] Second Conference: International experiences on interconnection issues. Warszawa, Instytut
Facznosci, czerwiec 1998

[19] Ustawa o tgcznosci z 23 listopada 1990 r. Dz.U., 1995, nr 117, poz. 564
[20] Wydawnictwo Tarifica. February 1998
[21] Wydawnictwo Tarifica. April 2000

—( Mirostaw Fereniec )

Mgr Mirostaw Fereniec — notka biograficzna na str. 33




	Wprowadzenie
	Podstawowe regulacje dotyczace polaczen miedzysieciowych w krajach Unii Europejskiej
	Stawki rozliczeniowe w krajach Unii Europejskiej

