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Na podstawie dokumentow Unii Europejskiej przedstawiono liberalizacje dostepu lokalnego (unbundlingu) do
linii abonenckiej przez operatora dominujgcego oraz zwiqzane z jego wprowadzeniem doswiadczenia wybranych
paristw Wspolnoty. Oméwiono pozycje operatora narodowego, cele, funkcje i podstawowe warianty unbundlingu
linii abonenckiej operatora dominujqcego (LLU) oraz role krajowych organdw regulacyjnych.
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Wprowadzenie

Jednym z celéw polityki regulacyjnej Unii Europejskiej w dziedzinie telekomunikacji jest rozwdj
konkurencji na poziomie lokalnym. Wprowadzenie efektywnej konkurencji w tej czesci rynku okazato
si¢ procesem dlugotrwatym i trudnym. Do tej pory wejScie nowych operatoréw na ten rynek wigzato
si¢ z wysokimi naktadami na tradycyjna infrastruktur¢. Wraz z dynamicznym rozwojem technologii,
alternatywnych sieci tacznosci i systeméw dostgpowych sytuacja diametralnie si¢ zmienita. Z jednej
strony, szerszy dostep do abonenta, zdolno$¢ przystosowywania si¢ do zmiennych potrzeb klientéw,
kreowanie popytu na nowe ustugi, a z drugiej, dogodne warunki stworzone przez regulacje UE
umozliwiajg réwnoprawng wspoiprace miedzyoperatorskg w sieciach dostepowych.

Jednak, pomimo dotychczasowych regulacji, rozwéj konkurencji w sieciach dostepowych nie nastepuje
tak szybko, jak oczekiwali tego regulatorzy UE. Wynika stad potrzeba dokladnej analizy przyczyn
niedostatecznego rozwoju konkurencji i poszukiwania nowych rozwigzaf oraz intensywniejszego
wprowadzania i wykorzystywania istniejacych regulacji.

Komisja Europejska w dokumencie [5] zaleca wprowadzenie w krajach Wspdlnoty kolejnego rozwig-
zania podnoszacego poziom konkurencji i ulatwiajacego korzystanie z innowacji technologicznych,
a mianowicie unbundlingu linii abonenckich operatora dominujacego. Zasada unbundlingu w sieci
dostepowej (LLU — Local Loop Unbundling) oznacza prawne zobowigzanie operatora dominujgcego
na rynku stacjonarnych ustug telefonicznych do udost¢pnienia wiasnej sieci dostgpowej wykona-
nej z kabli miedzianych innym operatorom publicznym. Operator dominujacy ma obowiazek — na
wniosek swojego abonenta — wydzierzawié i skrosowaé lini¢ abonenckg bezposrednio do centrali
konkurencyjnego operatora. Nalezy zaznaczy¢, ze pojecie unbundlingu, w odmiennym znaczeniu od
omawianego w niniejszym artykule, wystepuje réwniez w problematyce Swiadczenia uslug abonentom
(niestosowanie praktyk sprzedazy wigzanej ustug) oraz polaczen miedzysieciowych interconnection
(umozliwienie nowym operatorom korzystania jedynie z tych ustug, ktére sa im niezbedne do
prowadzenia konkurencyjnej dziatalnosci).

Komisja uznaje LLU za kluczowy element w strategii rozwoju konkurencji w sieciach dostepowych.
Wskazuje tez rézne formy unbundlingu, ktérych stosowanie oraz wykorzystanie byloby zalezne od
potrzeb i stanu konkurencji na danym rynku. Zalecane regulacje zapewniaja nowo wchodzacym
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operatorom sieci publicznych korzystne warunki dziatalno§ci na rynku telekomunikacyjnym, a przede
wszystkim dost¢p do abonentéw przylgczonych do sieci operatoréw dominujacych. Ponadto zmierzaja
do zmiany pozycji operatora dominujacego na lokalnych rynkach europejskich, co w konsekwencji
umozliwi szybszy rozwéj konkurencji.

Pozycja operatora narodowego w Swietle zalecen, dotyczacych
umozliwienia dostepu bezposredniego do linii abonenckiej
konkurujacym operatorom

Operator narodowy (na rynkach europejskich zwykle jest operatorem dominujacym), w celu dostoso-
wania si¢ do zmiany warunkéw na rynku telekomunikacyjnym, musi przyja¢ odpowiednia strategie
swojej dziatalnosci. Z jednej strony, jego udzial w rynku (i przychody), szczegdlnie z miedzymiasto-
wego oraz miedzynarodowego ruchu telefonicznego, majg tendencje spadkowe (konkurencja na rynku
powoduje redukcje taryf). Z drugiej strony, rozwijaja si¢ gwattownie inne dziedziny, takie jak telefonia
ruchoma i Internet, dostarczajace znaczacych dochodéw. One to zwielokrotniajg ruch telefoniczny,
koriczacy sie lub rozpoczynajgcy w sieci dostepowej, zwykle niemal zmonopolizowanej przez operatora
dominujacego. Ewentualny spadek udzialu w rynku krajowym operator narodowy kompensuje ekspan-
sjg na rynki zewngtrzne (na obszarze kilku krajow czy calego kontynentu). Inwestuje w nowe ustugi
1 wzbogaca oferte, wprowadzajac ustugi specjalistyczne, mogace zainteresowac klientéw biznesowych.
Proponuje réznicowanie obstugi klientéw, zwlaszcza wzmocnienie obstugi klientéw dochodowych,
zapewnia wysoka jako$¢ utrzymania sieci i usuwania awarii. Proba ograniczenia roli konkurentéw
jest redukcja oplat za potaczenia migdzymiastowe i miedzynarodowe przy niewielkich zmianach za
polaczenia lokalne (Niemcy). Utrudnia to pozyskanie klientéw przez konkurentéw, gdyz trudno jest
zaproponowac klientom znaczaco korzystniejsze warunki.

Z tak szczegdlnej pozycji operatora narodowego wynikaja trudnosci we wspéipracy z operatorami
konkurujacymi. Nie jest on zainteresowany wsp6lpraca, stad pojawiajgce si¢ problemy, tj. dtugotrwaly
proces laczenia sieci (przewlekanie negocjacji, op6Znianie czasu dostarczania przylaczenia czy
nawet odmowa przylaczenia), wysoki poziom oplat za polaczenia miedzysieciowe, brak i opéZnienia
w dostarczaniu informacji itp.

Operator narodowy zajmuje nadal pozycje dominujacg na rynku ustug telefonicznych. Warto przy;j-
rze¢ si¢ podzialowi rynku migdzy operatora narodowego a jego konkurentéw [4]. W kazdych
okoliczno$ciach udziat operatora narodowego przekracza 50%, nawet na najbardziej konkurencyjnym
rynku telekomunikacyjnym, miedzynarodowych potaczen telefonicznych w Wielkiej Brytanii, mimo ze
tam liberalizacja rozpoczeta si¢ juz w 1981 roku. Na innych rynkach (np. w potaczeniach lokalnych)
udziat operatora dotychczasowego, w wigkszosci przypadkow, jest wyzszy niz 90%, siega nawet
blisko 100%.

Efektywne wprowadzanie konkurencji jest najbardziej widoczne na rynku telefonii migdzymiastowej
i miedzynarodowej. Tam nowi operatorzy najmocniej zaznaczyli swoja obecno$¢. W Wielkiej Brytanii
przyblizony ich udziatl w rynku telefonii migdzynarodowej sigga 45%, natomiast w Danii, Niemczech,
Holandii i Szwecji 30+ 37% a w Finlandii ok. 10%.

Wprowadzenie efektywnej konkurencji na rynek lokalny nie jest fatwe. Pozycja operatoréw narodowych
jest nadal silna, nowi operatorzy nie majg duzych udziatéw, cho¢ wykorzystujg ré6zne mozliwoSci
konkurowania ze swoim gléwnym partnerem. Stad wynika determinacja Komisji Europejskiej we
wprowadzaniu rozwigzaf, majacych znacznie zmieni¢ obraz konkurencji w sieciach dostgpowych,
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takich jak r6zne formy bezposSredniego dostepu nowych operatoréw do linii abonenckich, nalezacych
do operatoréw narodowych.

Podstawa niezmiennie dominujgcej pozycji operatoréw narodowych na rynku lokalnych ustug
telefonicznych jest posiadanie wlasnej infrastruktury dostepowej, co w konsekwencji stawia ich

w podobnej pozycji takze na rozwijajagcym si¢ rynku ustug szerokopasmowych. Konkurentom
nie oplaca si¢ inwestowac i powielaé istniejgcej sieci w celu uzyskania wtasnego dostepu do
abonentéw. Dlatego odmowa dostepu do linii abonenckich operatoréw dominujacych pozbawia nowo
wchodzacych uczestnikow rynku mozliwosci konkurowania na danym terenie. Natomiast korzystne
regulacje umozliwiajg uzyskanie dostepu oraz podjecie negocjacji warunkéw i formy unbundlingu,
ktére powinny byé nadzorowane przez regulatora krajowego. Zwlaszcza nalezy zwr6ci¢é uwage na
sposéb postgpowania operatora dominujacego w sytuacjach, gdy pomimo formalnego umozliwienia
dostepu do linii abonenckich, utrudnia on podjecie réwnoprawnej dziatalnoSci konkurentom.

Unbundling jako Srodek dostepu do linii abonenckich

Komisja Unii Europejskiej stwierdza, ze mozliwo$¢ bezposredniego dostepu nowych operatoréw do linii
abonenckiej jest znaczacym czynnikiem stymulujagcym rozwdj konkurencji w sieciach dostepowych.
Warto podkresli¢, ze w krajach UE, w ktérych wprowadzono unbundling linii abonenckiej, nowi
operatorzy maja wicksze udzialy w rynku niz w pozostalych krajach, abonenci za$ ulatwiony dostep
i obnizanie cen uslug zwigzanych z szybkim dostepem do Internetu. Unbundling jest korzystny dla
nowych operatoréw, moga oni bowiem zastapi¢ ogromne koszty inwestycyjne relatywnie nizszymi
kosztami dzierzawy istniejacych linii. Ponadto jest zdecydowanie szybszym Srodkiem uzyskania
dostepu do abonenta.

Unbundling istniejacych linii abonenckich umozliwia operatorom ich usprawnienie przez zastosowanie
technologii DSL (Digital Subscriber Line), ktéra przeksztalca je w linie o znacznej przepustowosci
zdolne do przenoszenia/dostarczania zaawansowanych (szerokopasmowych) ustug (np. video-on-
demand, szybki dostep do Internetu).

Komisja Europejska, doceniajgc znaczenie unbundlingu dla usprawnienia konkurencji w sieciach
dostepowych, zdecydowanie zaleca wprowadzenie mozliwosci dostgpu bezpoSredniego do linii
abonenckich miedzianych, bedacych wtasno$cig operatora dominujacego na danym terenie (LLU),
nowym operatorom. Inicjatywa Komisji jest propozycja dla krajéw Wspdlnoty wprowadzenia tego
rozwigzania do korica 2000 roku, chociaz termin ten nie jest akceptowany przez wszystkie kraje
Wspdlnoty, np. Irlandia planuje wprowadzenie tej regulacji dopiero do korica kwietnia 2001 roku.

Unbundling zostal juz wprowadzony lub okreSlono date jego wprowadzenia w kilku krajach Wspdlnoty
(Austrii, Danii, Finlandii, Holandii, Niemczech i Wtoszech), a we Francji i Belgii trwa proces
konsultacji przed wprowadzeniem tego rozwigzania. Przeciwnikami tej decyzji sa, co jest zrozumiale,
operatorzy narodowi, ktérzy pragng mozliwie jak najdtuzej utrzymaé sytuacj¢, w ktorej korzystajg
finansowo ze swojego faktycznego monopolu w sieciach dostgpowych. Wspierani sg oni czesto
przez pafistwo, tam gdzie pozostaje ono wlascicielem wickszo$ci udziatéw operatoréw narodowych.
Niektére kraje nadal utrzymuja, ze lepsza mozliwo$¢ rozwoju konkurencji w sieciach dostepowych
daje wykorzystanie rozwigzan alternatywnych technologii, np. sieci telewizji kablowych.

Nowi operatorzy na rynku telekomunikacyjnym nalegaja na jak najszybsze wprowadzenie unbundlingu,
umozliwiajacego im dostep do istniejagcych linii abonenckich i przystosowanie swoich linii przy
uzyciu technologii xDSL (x — oznacza rézne typy technologii DSL). Ponadto przekonuja, ze
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wykorzystujac wilasne §rodki i mozliwoSci regulacyjne, sa w stanie dokonaé tego szybciej niz
operatorzy dotychczasowi.

Natomiast niepewno$¢ dotyczaca mozliwoSci oraz harmonogramu wprowadzania przysziego unbun-
dlingu 1 jego zasad nie sprzyja takze operatorom narodowym, inwestujacym w sieci dostepowe.

Komisja Europejska w dokumencie [S] definiuje trzy mozliwe warianty unbundlingu:

— pelny dostep (full unbundling): przejecie (dzierzawa) linii abonenckiej, w celu konkurencyjnego
dostarczania petnego zakresu ustug telekomunikacyjnych przez nowego operatora;

— podzial uzytkowania linii: bezposredni dostep szerokopasmowy jedynie do linii lokalnej, w celu
konkurencyjnego dostarczania systeméw ADSL i ustug przez nowego operatora, natomiast operator
dotychczasowy nadal jest dostawcg ustug telefonii glosowej;

— dostep szerokopasmowy (high speed bit stream access): dotychczasowy operator instaluje swoj
sprzet ADSL oraz tworzy dogodna konfiguracje w swojej sieci lokalnej, a nastepnie udostepnia
polaczenie konkurentom w celu Swiadczenia przez nich zaawansowanych ustug.

W praktyce zapewne powstang réznorodne formy unbundlingu, wymykajace si¢ przedstawionej
klasyfikacji lub taczace wymienione $rodki dostepu. Rynek bedzie decydowaé, ktére formy najlepiej
odpowiadajg potrzebom uzytkownikéw.

Rola regulatoréw krajowych

Telekomunikacyjne organy regulacyjne sa we wszystkich krajach Unii Europejskiej. Podstawe ich
dziatalnoSci stanowig wytyczne zawarte w dokumentach regulacyjnych Komisji Europejskiej [1, 2].

Krajowe organy regulacyjne, wyposazone w kompetencje (zgodne z zaleceniami UE) nadzorowania
i kontroli rynku telekomunikacyjnego, powinny podejmowac zdecydowane dziatania, w celu wspierania
rozwoju konkurencji (w sferze ustug i infrastruktury) przez zapewnienie réwnoprawnych warunkéw
dziatalnosci podmiotéw telekomunikacyjnych, w interesie wszystkich uzytkownikéw (zwlaszcza, ze
w praktyce nadal jest zauwazalne wykorzystywanie przez operatoré6w dominujacych swojej silnej
pozycji na rynku).

Krajowe organy regulacyjne majg szczeg6lng role do odegrania w procesie definiowania warunkéw
i wymagan, dotyczacych ofert dostepu do linii abonenckich operatoréw dominujgcych. Oferty te
powinny by¢ zgodne z nastepujagcymi warunkami:

zasady ustalania kosztéw i cen powinny by¢ przejrzyste i oparte na obiektywnych przestankach;

— zasady ustalania cen powinny zapewni¢ operatorowi dotychczasowemu zwrot poniesionych kosztow
i godziwy zysk;

— ceny za dzierzawe linii abonenckich powinny by¢ ustalane na poziomie nie zamykajacym drogi
inwestycjom w alternatywng lokalng infrastrukture;

zasady ustalania cen powinny zapewnié przestrzeganie regul rynkowych, zwtaszcza zapobie-
ga¢ nadmiernemu zblizeniu cen hurtowych i detalicznych ustug oferowanych przez operatora
dotychczasowego.
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Operatorzy dominujacy nie powinni stosowaé praktyk sprzedazy wigzanej ustug, by nie narzucaé innym
operatorom dodatkowych optat za nie zaméwione ustugi, poszczegdlne za$ optaty (np. instalacyjne)
powinny by¢ wyodrebnione, aby umozliwi¢ ponoszenie optat tylko za konkretne ustugi.

Jak wykazuje praktyka, zalecenie wprowadzenia unbundlingu linii abonenckiej (LLU) w krajach
Wspdlnoty nie jest jeszcze réwnoznaczne z pojawieniem sie efektywnej konkurencji na rynkach
lokalnych. Dziatania prawne muszg by¢ aktywnie wspierane przez dzialania regulacyjne, bez ktérych
nie jest mozliwa réwnoprawna wspéipraca nowych uczestnikéw rynku z operatorem dominujacym.

Pelny dostep do linii abonenckiej

W dokumencie informacyjnym [5] Komisji Europejskiej oméwiono zalecane formy unbundlingu. Na
rys. 1+ 3 przedstawiono przyklady poszczegélnych form unbundlingu.

W przypadku petnego dostepu (rys. 1) linia jest wydzierzawiona konkurentowi do jego wylacznego
uzytku. Potaczenie miedzy gtéwng przelacznica (MDF — Main Distribution Frame) a lokalng centralg
operatora dotychczasowego (Centrala wiasciciela) zostaje tak przekonfigurowane, by stanowilo
polaczenie z centrala nowego operatora (Centrala konkurenta), ktéry odtad kontroluje dziatanie linii
lokalne;j.

Przekonfigurowane tacze
Siec¢ teleko-
munikacyjna

Centrala wtasciciela ——»

& Linia abonencka Gtéwna -

ﬁ przetacznica |~
MDF

Siec¢ teleko-
munikacyjna

Centrala konkurenta ——— P

Rys. 1. Petny dostep do linii abonenckiej

Umozliwia to nowemu operatorowi oferowanie pelnego zakresu ustug, od telefonii glosowej do
zaawansowanych ustug szerokopasmowych, uzywajac konfiguracji odpowiadajgcej potrzebom klienta.

Wspoétuzytkowanie linii abonenckiej

W przypadku wspétuzytkowania linii abonenckiej (rys. 2) operator dominujacy nadal oferuje ustugi
telefoniczne, podczas gdy nowy operator dostarcza ustugi cyfrowe przez te samg lini¢ abonencka,
uzywajac wlasnego modemu xDSL. Ruch telefoniczny i ruch transmisji danych sg rozdzielone
w separatorze przed centralg lokalng operatora dotychczasowego (Centrala wiasciciela). Linia
abonencka pozostaje potaczona z siecig lokalng dotychczasowego operatora.

Takie wprowadzenie unbundlingu jest najbardziej efektywnym rozwiazaniem dla tych uzytkownikéw,
ktérzy chea, aby ich ruch telefoniczny byt obstugiwany przez dotychczasowego operatora, ale poszukujg
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Rys. 2. Wspotuzytkowanie linii abonenckiej

szybkich ustug internetowych oferowanych przez operatora ustug internetowych (ISP — Internet Service
Provider) przez nich wybranego. Operator ten kontroluje ekonomiczne i techniczne warunki ustug
xDSL, przez co ma zapewniony dostep do ich uzytkownikow.

Nowy operator zaopatruje klienta w modem ADSL w celu przylaczenia do swoich zasobéw i instaluje
multiplekser dostgpowy DSL na zasobach operatora dotychczasowego, zgodnie z odpowiednim
porozumieniem mig¢dzyoperatorskim.

Operator dominujacy, ktéry juz dostarcza ustugi internetowe, musi umozliwi¢ dostep takze innym
operatorom w celu przyfaczenia ich wlasnych modeméw, zgodnie z zasada niedyskryminacji.

W przypadku gdy operator dominujacy nie dostarcza takich ustug swoim klientom, konkurent moze
zwrdécié si¢ o umozliwienie dostepu w celu przyltaczenia wlasnego modemu transmisji danych do linii
abonenckiej miedzianej, uzywanej przez operatora dotychczasowego. Poniewaz wiekszo$¢ operatoréw
dominujacych oferuje swoim klientom tego typu ustugi, zaleca si¢ szczegdlng kontrole wysokoSci
oplat za dostep szerokopasmowy do linii abonenckiej dla konkurentéw operatora dominujacego przez
krajowe organy regulacyjne.

W praktyce koszty tej formy unbundlingu beda mniejsze niz koszty peilnego dostepu. Podzial
uzytkowania linii moze utatwi¢ wejscie na rynek operatorom, ktérzy sa giéwnie zainteresowani szybko
rosnagcym rynkiem ustug internetowych, a nie dostarczaniem tradycyjnych ustug telefonicznych.

Dostep szerokopasmowy

Dostep szerokopasmowy (rys. 3) dotyczy sytuacji, gdy operator dominujacy instaluje wysokiej
przepustowosci linie szybkiego dostgpu do zasobéw klienta, a nastepnie umozliwia dostep do tej linii
konkurentom, utatwiajac im S§wiadczenie zaawansowanych ustug.

Dla nowych operatoréw ten sposéb dostepu do klientéw moze by¢ atrakcyjny, nie wymaga bowiem
dodatkowych inwestycji. Szczegdlnie w poczatkowej fazie wejScia na rynek umozliwia dostarczanie
ustug klientom jeszcze przed budowg wtlasnej sieci. Takze dla operatoréw dominujacych jest to
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Rys. 3. Dostep szerokopasmowy

korzystne rozwiazanie, gdyz nie przeszkadza sukcesywnej modernizacji sieci lokalnej (np. wymianie
na §wiattowodowaq).

Zalecenie Komisji jest wprowadzane stopniowo na niektére rynki Wspdlnoty. W Szwecji operator
narodowy Telia sam zdecydowat o wprowadzeniu LLU. Na razie trudno oceni¢, jak wielu konkurentéw
skorzysta z tej oferty. Decyzja ta wprawdzie otwiera rynek dla konkurencji migdzy operatorami
obstugujacymi klientéw indywidualnych, jednak nie wiadomo jak wielu konkurentéw (zwykle nie tak
duzych) bedzie chetnych do korzystania z linii abonenckich po cenie ustalonej przez dotychczasowego
operatora. Cena ta, cho¢ moze okazaé si¢ zbyt wysoka, aby stymulowaé konkurencje w telefonii
glosowej, moze by¢ do przyjecia w ustugach zwigzanych z segmentem ADSL. Nie zmienia to faktu,
ze dostgp zalezy od dobrej woli dominanta, ktéry sam ustala ceny.

Podobne zastrzezenia pojawiaja si¢ w innych krajach skandynawskich. W Danii Tele Danmark
wprowadzit LLU w 1999 r. Nowi operatorzy krytykuja jednak krajowego regulatora za pozwo-
lenie dominantowi utrzymywania cen, ktére, ich zdaniem, wykluczajg realna konkurencje. Rzad
duniski — przyznajac im racj¢, ze wprowadzony unbundling nie wspomaga rozwoju konkurencji w sie-
ciach dostgpowych — obiecal podjecie w najblizszym czasie Srodkéw, prowadzacych do obnizenia cen.
W Norwegii decyzja Telii spowodowala przyspieszenie postanowienia Telenoru o otwarciu dostepu do
swojej sieci. Ogloszone ceny nie spotkaly si¢ z entuzjazmem zainteresowanych operatoréw.

Francja przygotowuje si¢ do wprowadzenia LLU z poczatkiem 2001 r. Operatorzy maja jednak
pewne zastrzezenia co do nowych regulacji, a zwlaszcza do propozycji, ze unbundling ma obejmowaé
tylko ustugi szerokopasmowe (broadband services), co ograniczaloby dziatalno$¢ operatoréw,
zainteresowanych dostarczaniem ustug oraz powigzaniem ustug telefonii glosowe;j i szerokopasmowych.
Niepokdj budzi zapowiedZ zapewnienia rekompensaty dla operatora narodowego w momencie
zakoficzenia jego monopolu na rynku lokalnym, a mianowicie zakoriczenia zatwierdzania taryf przez
rzad. Kolejng barierg skutecznego wprowadzenia unbundlingu jest krytykowanie go przez rzad,
faworyzujacy operatora narodowego France Telecom (62% udzialéw paristwa).
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We Wiloszech panuje przekonanie, Ze zachwianie dominujacej pozycji operatora narodowego pozostawi
na rynku konkurujacych operatoréw, niezdolnych do §wiadczenia podobnych ustug.

Wszedzie w Europie wprowadzenie unbundlingu linii abonenckiej budzi kontrowersje. Jednak — jak
kazde nowe rozwigzanie — wymaga ono obserwacji i kontroli ze strony organéw regulacyjnych, aby
jego skutki stuzyly wspieraniu konkurencji, a w konsekwencji dobru konsumentéw.

Podsumowanie

Pozycja operatoréw narodowych jest nadal silna, a nowi operatorzy nie maja duzych udzialéw na
rynkach telekomunikacyjnych parnistw Wspdlnoty. Zalecane jest zatem przez Komisj¢ Europejska
wprowadzenie regulacji, dotyczacych umozliwienia dostg¢pu bezposredniego do sieci abonenckich.

Komisja Europejska przyjeta bowiem zalozenie, ze mozliwo$¢ bezposredniego dostepu do linii
abonenckiej nalezacej do operatora dominujgcego prowadzi do wzrostu konkurencji i wspomaga
wprowadzanie innowacji technicznych w sieci dostgpowej. Dotyczy to zwlaszcza upowszechnienia
dostepu do Internetu, a w konsekwencji stymuluje rozwdj dzialalnosci zwigzanej z ustugami
internetowymi (e-commerce, e-business).

Unbundling (LLU) moze by¢ narzedziem w polityce telekomunikacyjnej panstwa dzieki przyjeciu
réznych strategii jego wykorzystania, w zaleznos$ci od planowanego kierunku rozwoju rynku.

W przypadku nacisku na rozwdj infrastruktury dostgpowej, paristwo, przez odpowiednie regulacje,
zezwala dominantowi na ustalenie stosunkowo wysokich cen unbundlingu linii abonenckiej, wowczas
bowiem konkurenci inwestuja chetniej w alternatywng infrastrukture. Natomiast gdy gléwnym celem
jest ograniczenie pozycji monopolisty na krajowym rynku lokalnym, paistwo dazy do utrzymania
niskich cen unbundlingu, co sprzyja wzrostowi konkurencji w zakresie ustug, zwlaszcza cyfrowych.

W celu wykorzystania bezposredniego dostepu do linii abonenckiej operatora dominujacego do
rzeczywistego otwarcia rynku lokalnego dla konkurencyjnego rynku ustug telekomunikacyjnych jest
istotne konsekwentne zapewnienie oraz monitorowanie warunkéw wspélpracy miedzyoperatorskiej,
warunkéw i cen dostgpu bezpoSredniego do linii abonenckich dominanta. Moze to prowadzi¢ do
osiggniecia trwalej i efektywnej konkurencji oraz stworzenia stabilnych i przewidywalnych warunkéw
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wszystko za$ stuzy zapewnieniu ochrony praw oraz interesow
uzytkownikéw i konsumentow.

W Polsce jest to rozwigzanie, z ktérym nalezy si¢ zapoznaé, natomiast jego wprowadzenie jest sprawg
przysztosci, podobnie jak petna liberalizacja polskiego rynku telekomunikacyjnego.
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