Karnoprawna ochrona ustug
Swiadczonych drogq elektroniczng
na zasadzie dostepu warunkowego

(Mariusz Czyzak )

Przedstawiono karnoprawne oraz karnoadministracyjne aspekty odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia uprawnier
przedsiebiorcow Swiadczgcych drogq elektroniczng ustugi oparte lub polegajqce na dostepie warunkowym, w swietle
obowiqzujgcego prawodawstwa krajowego oraz unijnego. Wyjasniono w szczegolnosci pojecie ustug chronionych
oraz zakres odpowiedzialnosci z tytutu swiadczenia ustug niedozwolonych oraz posiadania, uzywania, wytwarzania
i wprowadzania do obrotu tzw. urzqdzen niedozwolonych, tj. sprzetu lub oprogramowania zaprojektowanego lub
przystosowanego do korzystania z ustug chronionych bez uprzedniego upowaznienia ustugodawcy.

ustugi elektroniczne, dostgp warunkowy, prawo karne

Wprowadzenie

Jedng z cech, ktore dajg si¢ przypisa¢ wspoétczesnemu obrotowi gospodarczemu jest staly rozwdj
obszaru ustug Swiadczonych przez przedsigbiorcéw drogg elektroniczng. Dotyczy to czestokro¢ takich
ustug jak kodowana telewizja, czy tez platne serwisy informacyjne, archiwa internetowe, elektroniczne
edycje prasy i czasopism naukowych itp. Korzystanie z nich uzaleznione jest zwykle od uprzedniego
uiszczenia stosownego wynagrodzenia okreslonemu ustugodawcy, zabezpieczone za$ odpowiednimi
Srodkami technicznymi uniemozliwiajacymi dostep podmiotom nieuprawnionym.

Najpowazniejsza przeszkoda ograniczajgcg rozwdj wspomnianej powyzej galezi ustug sa dzialania,
ktére pozwalaja na ich nielegalne wykorzystywanie, a przy tym skutkuja uszczupleniem przychodéw
przedsiebiorcéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg w przedmiotowym zakresie. Majac na uwadze
powyzsze, ustawodawca zmuszony zostal do stworzenia ram prawnych wprowadzajacych reguly
wykonywania tego typu uslug oraz towarzyszgcych im zasad bezpieczeristwa. W konsekwencji,

w celu zapewnienia przedsiebiorcom ochrony przed nieuprawnionym wprowadzaniem do obrotu
handlowego, a takze uzywaniem takich urzadzen oraz innych rozwigzan technicznych, ktére stuzg
obejéciu stosowanych przez nich zabezpiecze®, postanowieniami ustawy z dnia 5 lipca 2002 r.

o ochronie niektérych ustug §wiadczonych droga elektroniczng opartych lub polegajacych na dostepie
warunkowym (Dz. U. Nr 126, poz. 1068, z pézn. zm.; dalej: u.o.n.u.e.) ustawodawca poddat
penalizacji czyny godzace w prawa podmiotéw je Swiadczacych. Ustawa implementuje na grunt
polskiego porzadku prawnego regulacje zawarte w dyrektywie 98/84/EC Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 20 listopada 1998 r. w sprawie prawnej ochrony ustug opartych lub polegajacych na
dostgpie warunkowym (Dz. U. UE. L.98.320.54).

Na Zyczenie autora, zgodnie z decyzjq Redaktora Naczelnego, artykul zamieszczono w wersji autorskiej, bez opracowania
redakcyjnego i jezykowego.

Sejm RP IV kadencji, Druk nr 353, uzasadnienie projektu ustawy, http://www.sejm.gov.pl.
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Pojecie ustug chronionych

Ochronie prawnokarnej, na gruncie u.o.n.u.e., podlega rozpowszechnianie i rozprowadzanie programoéw
telewizyjnych i radiowych w rozumieniu przepiséw o radiofonii i telewizji, inne ustugi §wiadczone na
indywidualne zadanie ustugobiorcy drogg elektroniczng bez jednoczesnej obecnosci stron, jezeli sg
one Swiadczone za wynagrodzeniem i oparte na dostepie warunkowym, a takze ustugi polegajace na
dostepie warunkowym do ustug wyzej wymienionych (art. 3 u.o.n.u.e.).

Wyjasnienia wymaga zatem na wstgpie, na czym polegajg — Swiadczenie uslug droga elektroniczng
oraz dostgp warunkowy.

Za ustuge Swiadczong drogg elektroniczng uznaje si¢, w mys$l postanowien przepisu art. 4 ust. 1
u.o.n.u.e., ustuge, ,jezeli jej wykonanie nastepuje przez przesylanie i odbieranie w punkcie docelowym
danych za pomocq urzqdzen elektronicznych przetwarzajgcych, w tym poprzez cyfrowq kompresje,

a takze przechowujqcych dane, przy czym dane sq transmitowane w catosci za poSrednictwem sieci
telekomunikacyjnej”. Sie¢ t¢ stanowia natomiast ,,systemy transmisyjne oraz urzqdzenia komutacyjne
lub przekierowujqce, a takZe inne zasoby, ktore umozliwiajq nadawanie, odbior lub transmisje
sygnatow za pomocq przewodow, fal radiowych, optycznych lub innych Srodkow wykorzystujqcych
energie elektromagnetyczng, niezaleznie od ich rodzaju” (art. 2 pkt 35 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. —
Prawo telekomunikacyjne; Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z pézn. zm.). Do ustug §wiadczonych droga
elektroniczng nie zalicza si¢ na podstawie przepisu art. 4 ust. 2 u.o.n.u.e., ustug ,,o charakterze
materialnym, nawet jesli sq swiadczone za pomocq urzqdzen elektronicznych, takich jak urzqdzenia
bankomatowe, wydajqce bilety, kontrolujqce wstep oraz zapewniajgce prawidlowe regulowanie
naleznosci za wjazd na ptatne sieci drogowe lub parkingi samochodowe” oraz ustug, ktére polegaja
na ,,dystrybucji jakichkolwiek tresci na informatycznych nosnikach danych” w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoSci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z pdZn. zm.).

Ustawa o ochronie niektérych ustug §wiadczonych drogg elektroniczng opartych lub polegajacych
na dostepie warunkowym wprowadzita réwniez na grunt polskiego systemu prawnego, stosunkowo
pojemna treSciowo, legalng definicje dostepu warunkowego, za ktéry uznaje wszelkiego rodzaju ,,srodki
oraz przedsiewziecia techniczne, warunkujqce korzystanie z ustug chronionych przez indywidualnego
ustugobiorce” (art. 2 pkt 2 uv.o.n.u.e.). Uslugami Swiadczonymi na zasadzie dostepu warunkowego
sa natomiast ustugi takiego rodzaju, z ktérych korzystanie uzaleznione jest badZ od uprzedniego
nabycia przez ustugobiorce urzadzenia dostepu warunkowego (tj. sprzetu lub oprogramowania
zaprojektowanego lub przystosowanego w celu umozliwienia korzystania z ustug chronionych), badz
od uzyskania przez niego indywidualnego upowaznienia dostepu do okreSlonej ustugi (art. 2 pkt 3
u.o.n.u.e.).

Co do pierwszej grupy ustug chronionych, tj. rozpowszechniania i rozprowadzania programéw
telewizyjnych i radiowych, to zgodnie z postanowieniami przepisu art. 4 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531, z pdézn. zm.),
za rozpowszechnianie uznaje si¢ bezprzewodowa emisje programu (tj. uporzadkowanego zestawu
audycji radiowych lub telewizyjnych, reklam i innych przekazéw, regularnie rozpowszechnianego

i pochodzacego od jednego nadawcy) do réwnoczesnego, powszechnego odbioru (tzw. system
powszechnego odbioru), a takze wprowadzanie programu do sieci kablowej (tzw. system zbiorowego
odbioru), za$ za rozprowadzanie — ,,przejmowanie w catosci i bez zmian programu nadawcy krajowego
lub zagranicznego, z wyjqtkiem programu rozpowszechnianego w sieci kablowej, i rownoczesne jego
rozpowszechnianie.”
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Do drugiej kategorii ustug podlegajacych ochronie prawnokarnej na gruncie analizowanej ustawy
nalezg ustugi, ktére okresli¢ mozna mianem ustug spoteczeristwa informacyjnego, znanych dyrektywie
8/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajacej procedurg
udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenistwa informacyjnego (Dz. U. UE. L.98.204.37) (art. 1 pkt 2), i §wiadczone sg w nastgpujacy
sposob — drogg elektroniczng, na indywidualne zadanie ustugobiorcy, bez jednoczesnej obecnosci stron,
za wynagrodzeniem, w oparciu o dostgp warunkowy. Nadmieni¢ nalezy w tym miejscu, ze pojecie
umoéw na odleglos¢ znane jest na gruncie polskiego porzadku prawnego ustawie z dnia 2 marca 2000 r.
o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialno$ci za szkode wyrzadzong przez
produkt niebezpieczny (Dz. U. Nr 22, poz. 271, z p6Zn. zm.). Przepis art. 6 ust. 1 tej ustawy uznaje za nie
»Umowy zawierane z konsumentem bez jednoczesnej obecnosci obu stron, przy wykorzystaniu srodkow
porozumiewania sie¢ na odleglos¢, w szczegolnosci drukowanego lub elektronicznego formularza
zamowienia niezaadresowanego lub zaadresowanego, listu seryjnego w postaci drukowanej lub
elektronicznej, reklamy prasowej z wydrukowanym formularzem zamowienia, reklamy w postaci
elektronicznej, katalogu, telefonu, telefaksu, radia, telewizji, automatycznego urzqdzenia wywotujgcego,
wizjofonu, wideotekstu, poczty elektronicznej lub innych srodkow komunikacji elektronicznej (. .. ), jezeli
kontrahentem konsumenta jest przedsiebiorca, ktory w taki sposob zorganizowat swojq dziatalnosc.”
Do ustug tego rodzaju nalezy m.in. kodowana telewizja platna (m.in. w systemie tzw. pay-per-view),
odptatne §wiadczenie dostepu do internetu, dodatkowe ustugi ptatne w sieciach GSM, interaktywne
telezakupy, biblioteki i archiwa elektroniczne, profesjonalne ustugi specjalistyczne (prawnicze,
medyczne, maklerskie, ubezpieczeniowe, obrotu nieruchomosciami itp.) Swiadczone on-line, gry
interaktywne, e-learning®.

Trzecig grupe ustug chronionych stanowig wreszcie ustugi, ktérych przedmiotem jest szeroko rozu-
miane zabezpieczenie korzystania z przedstawionych powyzej ustug chronionych, w tym udostepnianie
Srodkéw technicznych oraz inne przedsiewzigcia natury administracyjnej (np. zarzgdzanie dostepem
warunkowym) i technicznej (np. kodowanie oraz dekodowanie sygnatu podczas elektronicznej
transmisji mediéw cyfrowych oraz identyfikacja ich upowaznionych odbiorcéw)®.

Zakres ochrony prawnokarnej

Penalizacji na gruncie analizowanej ustawy podlegaja takie zachowania podlegajace karze krymi-
nalnej, wéréd ktoérych daje si¢ wyodrebnié przestepstwa dwojakiego rodzaju. Pierwszy obejmuje
czyny bezprawne zwigzane z tzw. urzadzeniami niedozwolonymi, w szczegdlnosci ich wytwarzanie
i wprowadzanie do obrotu, w celu uzycia w obrocie, a takze ich posiadanie lub uzywanie w celu
osiagniecia korzysci majatkowej (art. 6 ust. 1 i 7 u.o.n.u.e.). Do drugiego rodzaju czynéw zabronionych
nalezy Swiadczenie uslug niedozwolonych (art. 6 ust. 2 u.o.n.u.e.).

Kluczowe przy analizie znamion przestepstw nalezacej do pierwszej grupy wydaje si¢ wyjasnienie
pojecia urzadzenia niedozwolonego. Ustawodawca uznaje za nie ,,sprzet lub oprogramowanie, ktore
zostaly zaprojektowane lub przystosowane w celu umozliwienia korzystania z ustug chronionych bez
uprzedniego upowaznienia ustugodawcy” (art. 2 pkt 6 u.o.n.u.e.). Sprzetem w $wietle przytoczonego
powyzej przepisu jest przy tym ,urzqgdzenie skonstruowane z elementow elektronicznych, ktore
zostato zaprojektowane lub przystosowane w celu umozliwienia korzystania z ustug chronionych

@ Korus K.: Komentarz do ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o ochronie niektorych ustug swiadczonych drogq elektroniczng opartych
lub polegajqcych na dostepie warunkowym (Dz.U.02.126.1068), LEX/el 2002, art. 3, t. 11.
® Ibidem, 1. 15.
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bez uprzedniego upowaznienia ustugodawcy”®, oprogramowaniem zas sa wszelkiego rodzaju kody
programowe, w ktérych zawarte sg algorytmy wykonywane za pomoca urzadzen mikroprocesorowych®.

Jak wynika z treSci dyspozycji przepisow art. art. 6 ust. 1 i 7 uv.o.n.u.e. penalizacji podlega szereg
zachowan dotyczacych urzadzen niedozwolonych, stad tez nalezy przyblizy¢ ich znaczenie. Wytwarza-
nie urzadzen niedozwolonych tozsame jest z ich wyrabianiem lub produkowaniem®. Pod pojeciem ich
wprowadzenia do obrotu nalezy rozumie¢ natomiast umieszczenie® tego rodzaju sprzetu lub oprogra-
mowania w obrocie gospodarczym, poprzez dokonanie okreslonej transakcji handlowej, polegajacej
z reguly na sprzedazy osobie zainteresowanej, chociaz tego typu zachowania podlegajg penalizacji
tylko o tyle, o ile towarzyszy im zamiar sprawcy ukierunkowany na uzycie urzadzenia niedozwolonego
w tym obrocie. Co wiecej, wydaja si¢ one mie¢ zwykle charakter zorganizowany, permanentny

i ukierunkowany na czerpanie korzysci finansowych. Posiadanie konsumuje z kolei w sobie pelne
wladztwo nad urzgdzeniem niedozwolonym, obejmujace w szczegdlnosci mozliwos¢ korzystania

z niego. Uzywanie polega natomiast na eksploatacji urzadzenia z wykorzystaniem przypisanych mu
mozliwosci technicznych. Czyny te sg karalne jednak dopiero wéwczas, gdy popelnione sg w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej tj. uzyskania pozytku o charakterze ekonomicznym na rzecz sprawcy
lub kogo$ innego (art. 115 § 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny; Dz. U. Nr 88,
poz. 553, z p6zn. zm.; dalej: K.k.). Podkresli¢ nalezy przy tym, ze z uwagi na znamiona szczegdlnej
motywacji dziatania sprawcy, wszystkie te typy czynéw zabronionych sg przestgpstwami, ktére mogg
by¢ popelnione wylgcznie z zamiarem bezposrednim kierunkowym (dolus directus coloratus).

Wspomnieé trzeba ponadto, ze ustawodawca wprowadzit typ uprzywilejowany przestgpstwa uzywania
urzadzenia niedozwolonego, polegajacy na jego uzywaniu wylacznie na wlasne potrzeby (art. 7
ust. 2 u.o.n.u.e.), wychodzac najpewniej z zalozenia, ze poziom szkodliwosci spotecznej tego
rodzaju zachowania sprawcy jest nizszy anizeli w pozostalych przypadkach, albowiem prowadzi do
indywidualnego, dla samego siebie, czerpania korzySci z tytulu bezprawnego korzystania z ustug
chronionych.

Przestepstwo nalezace do drugiej sposréd wspomnianych kategorii przestepstw godzacych w upraw-
nienia wykonawcéw ustug elektronicznych §wiadczonych na zasadzie dostepu warunkowego, polega
na bezprawnym wykonywaniu ustug niedozwolonych. Ustawodawca uznaje za nie ustugi polegajace
na ,instalacji, serwisie lub wymianie urzqdzen niedozwolonych”, a takze na ,przekazie informacji
handlowej dla promocji urzqdzen niedozwolonych lub ustug z nimi zwigzanych albo majqcej za
przedmiot niedozwolone urzqdzenia lub ustugi” (art. 2 pkt 7 u.o.n.u.e.). Z jednej strony obejmuje
ono zatem zakladanie tego typu urzadzen, obstuge techniczng w zakresie ich napraw i konserwacji
oraz zastgpowanie urzadzen niesprawnych funkcjonujacymi wlasciwie, z drugiej za$ strony czynnoSci
majgce na celu promocje urzgdzer niedozwolonych i ustug im towarzyszacych, a takze rozpowszech-
nianie informacji o urzgdzeniach i ustugach niedozwolonych. Dla dookreSlenia zakresu treSciowego
pojecia informacji handlowej warto w tym miejscu postuzy¢ si¢ réwniez jej definicja legalng, znang
ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu uslug drogg elektroniczng (Dz. U. Nr 144, poz. 1204,
z péZn. zm.). Zgodnie z postanowieniami przepisu art. 2 pkt 2 tejze ustawy, za informacj¢ handlowa
uznaje si¢ m.in. ,.,kazdq informacje przeznaczong bezposrednio lub posrednio do promowania towarow,
ustug (...), z wylqczeniem informacji umozliwiajqcej porozumiewanie sie za pomocq srodkow komu-
nikacji elektronicznej z okreslong osobq oraz informacji o towarach i ustugach niestuiqcej osiggnieciu

D Uchwata Sqdu Najwyzszego z dnia 29 sierpnia 2007 r., I KZP 19/07, LEX Nr 286829.
@ Korus K. op. cit., art. 2 pkt 2, t. 3.

@ Stownik Jezyka polskiego PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 1226.
® Ibidem, s. 1166.
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efektu handlowego pozgdanego przez podmiot, ktory zleca jej rozpowszechnianie, w szczegolnosci bez
wynagrodzenia lub innych korzysci od producentow, sprzedawcow i Swiadczgcych ustugi”.

Ustawodawca dokonatl oceny stopnia szkodliwosci spolecznej przedmiotowych typéw przestepstw

i zréznicowal stopieni dolegliwosci grozacych za nie sankcji karnych. W konsekwencji, zachowania
zwigzane z wytwarzaniem urzadzen niedozwolonych i wprowadzaniem ich do obrotu oraz $wiadcze-
niem ustug niedozwolonych, o ktérych mowa w przepisie art. 6 u.o.n.u.e., podlegaja karze pozbawienia
wolnosci do lat 3, za$ te zwiazane jedynie z posiadaniem lub uzywaniem niedozwolonego urzadzenia,
okreSlone w przepisie art. 7 u.o.n.u.e., podlegaja karze grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnoSci do roku, a we wspomnianym juz powyzej typie uprzywilejowanym — wylacznie karze
grzywny.

Niezaleznie od wskazanych powyzej kar, sad zobligowany jest orzec przepadek urzadzerni niedozwolo-
nych stanowiacych przedmioty czynéw, o ktérych mowa w przepisach art. 6 i 7 u.o.n.u.e., nawet jezeli
nie stanowity one wlasnosci sprawcy. Na podstawie przepisu art. 44 § 8 K.k. bezzwlocznie po upra-
womocnieniu si¢ wyroku, w ktérym orzeczono ich przepadek na rzecz Skarbu Parstwa, sad przesyla
jego odpis lub wyciag urzedowi skarbowemu, wlasciwemu ze wzgledu na siedzibg¢ sadu pierwszej
instancji, w celu wykonania Srodka karnego. Przeje¢te urzadzenia niedozwolone zostaja natomiast
spieni¢zone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z p6zn. zm.), w myS$l postanowien przepisu
art. 187 1 188 § 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90,
poz. 557, z p6zn. zm.). Orzeczenie przepadku tych urzadzen stuzy realizacji funkcji prewencyjnej
Srodka karnego, uS§wiadamiajgc sprawcy nieoptacalno$¢ popetniania przestgpstwa poprzez odebranie
sprzetu lub oprogramowania, ktére stuzylto lub bylto przeznaczone do popelnienia przestepstwa, a takze
przeciwdziatajac dalszemu prowadzeniu dziatalnosci przestepczej w tym zakresie poprzez pozbawienie
sprawcy narzedzi przestepstwa. Przepadek przedmiotéw pelni réwniez funkcje represyjng wyrzadzajac
sprawcy badZ innym osobom, do ktérych nalezy urzadzenie niedozwolone, wymierng dolegliwo$¢é
o charakterze ekonomicznym.

Przestepstwa, o ktérych mowa w przepisie art. 6 i 7 uv.o.n.u.e. sa przestepstwami wnioskowymi,
co oznacza, ze wszczecie przez oskarzyciela publicznego postgpowania karnego w ich sprawie
uzaleznione jest od inicjatywy okre§lonego podmiotu, wskazanego w przepisach powszechnie
obowigzujacego prawa. W mys§l postanowien przepisu art. 9 u.o.n.u.e. uprawnienie to przystuguje
trzem kategoriom podmiotéw. Po pierwsze, pokrzywdzonym podmiotom §wiadczacym ustugi oparte
na dostgpie warunkowym lub ustugi polegajace na tym dostepie. Po drugie, krajowym lub regionalnym
organizacjom, ktorych statutowym celem jest ochrona intereséw przedsigbiorcéw §wiadczacych
ustugi oparte lub polegajace na dostepie warunkowym. Po trzecie, organom administracji publicznej,
ktérych kompetencje ustawowe zwigzane sa ze zwalczaniem nieuczciwej konkurencji i regulacja
medialnego i elektronicznego sektora gospodarki narodowej, tj. Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, Przewodniczacemu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Prezesowi Urzedu
Komunikacji Elektroniczne;j.

Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze do czasu wejScia w zycie postanowiefi analizowanej ustawy,
fragmentaryczng ochron¢ uprawnien przedsigbiorcéw §wiadczacych droga elektroniczng ustugi

na zasadzie dostepu warunkowego zapewnialy postanowienia przepisu art. 118! ustawy z dnia

4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631,

z p6zn. zm.). W jego dyspozycji poddano penalizacji wytwarzanie, dokonywanie obrotu, posiadanie,
przechowywanie oraz wykorzystywanie przedmiotéw przeznaczonych do ,,nielegalnego odbioru
nadawanych programow, przeznaczonych dla zamknietego grona odbiorcow, uzyskujgcych do nich
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dostep po zaptaceniu wynagrodzenia ustugodawcy”. Dwa pierwsze zachowania podlegaty — karze
grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3, pozostate za$ — karze grzywny,
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Dostep warunkowy a czyn nieuczciwej konkurencji

Odpowiedzialnosci karnej na gruncie przepiséw art. 6 i 7 u.o.n.u.e. podlega wylacznie osoba fizyczna
dopuszczajaca si¢ wspomnianych powyzej czynéw. Oczywistym jest jednak, ze w wielu przypadkach
podmiotem sprawczym naruszefi praw przedsigbiorcow §wiadczacych drogg elektroniczng ustugi na
zasadzie dostepu warunkowego i czerpigcym z tego tytutu korzySci finansowe moze by¢ podmiot
o charakterze korporacyjnym tj. osoba prawna badZ jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci
prawnej.

Niemniej jednak podmioty tego rodzaju, naruszajac uprawnienia przedsigbiorcéw §wiadczacych droga
elektroniczng ustugi oparte lub polegajgce na dostgpie warunkowym, nie pozostaja bezkarne. Zgodnie
z postanowieniami przepisu art. 15b ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, z p6ézn. zm.; dalej: u.z.n.k.), ,,wytwarzanie,
import, dystrybucja, sprzedaz, najem lub oddawanie do uzywania pod innym tytutem prawnym oraz
posiadanie, w celach zarobkowych” urzadzen niedozwolonych, a takze ich ,.instalacja, serwis lub
wymiana” w celach zarobkowych, oraz ,,wykorzystywanie przekazu informacji handlowej do promocji
tych urzqdzen lub zwigzanych z nimi ustug” stanowi czyn nieuczciwej konkurencji, stad tez podlega
odpowiedzialno$ci karnoadministracyjnej na gruncie ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331, z pdZn. zm.; dalej: u.o.k.k.).

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw moze bowiem natozy¢ na przedsiebiorce
administracyjng kar¢ pienieznag w wysokosci nie wigkszej niz 10% przychodu osiagnigtego w roku
rozliczeniowym poprzedzajacym rok nalozenia kary, jezeli dopuscit si¢ on, chociazby nieumyslnie,
stosowania praktyki naruszajgcej zbiorowe interesy konsumentéw w rozumieniu art. 24 u.o.k.k.,
tj. godzacego w nie bezprawnego dziatania przedsigbiorcy, w szczegdlnosci takiego czynu nieuczciwej
konkurencji, jakim sg wskazane powyzej nielegalna produkcja urzgdzeri i §wiadczenie réznego
rodzaju ustug opartych lub polegajacych na dostepie warunkowym (art. 106 ust. 1 pkt 4 u.o.k.k
w zw. z art. 15b u.z.n.k.). Przy ustalaniu wysokoSci przedmiotowej kary pienieznej zobowiazany jest
uwzgledni¢ w szczegdlnosci okres, stopiet oraz okoliczno$ci naruszenia przepiséw ustawy, a takze
uprzednie naruszenie przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw (art. 111 v.o.k.k.).

Uwagi koncowe

Sankcje bedace konsekwencja dzialaii godzacych w uprawnienia podmiotéw Swiadczacych droga
elektroniczng ustugi oparte lub polegajace na dostgpie warunkowym, ktére stanowig przedmiot
represji karnej ustawodawcy na gruncie analizowanej ustawy, w mys$l postanowiefi przepisu art. 5
dyrektywy w sprawie prawnej ochrony ustug opartych lub polegajacych na dostepie warunkowym,
~muszq byc skuteczne, odstraszajqgce i proporcjonalne do potencjalnego wptywu dziatalnosci majgcych
charakter naruszeri”. Uznad nalezy, ze katalog kar i srodkéw karnych wskazanych w przepisie art. 68
u.o.n.u.e., stanowi, tak pod wzgledem ich stopnia dolegliwosci, jak i dostosowania do szkodliwosci
spolecznej penalizowanych zachowar, instrument karnoprawny adekwatny do charakteru i istotnoSci
dobra prawnego naruszanego w przypadku dziataii prowadzacych do bezprawnego korzystania

z przedmiotowego rodzaju ustug elektronicznych.
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Oczywistym jest jednak, ze o efektywnosci polityki karnej w okreSlonym obszarze decyduje nie
tylko prawidlowos¢ legislacyjna konstrukcji prawnej przepisow statuujgcych odpowiedzialnos¢ karna,
ale rzeczywiste ich egzekwowanie przez organy ochrony prawnej. W przypadku ustug $wiad-
czonych droga elektroniczng na zasadzie dostgpu warunkowego czynno$ci te napotyka¢ moga
natomiast na powazne trudnosci zwigzane ze specyfikg obszaru e-commerce, chociazby w zakre-
sie praktycznych i technicznych mozliwos$ci wykrycia urzadzeri niedozwolonych wykorzystywanych
przez indywidualne osoby. Majac na uwadze powyzsze, wydaje si¢, ze pomimo wprowadzenia na
grunt obowigzujacego porzadku prawnego stosownych regulacji ustawowych kreujacych mecha-
nizm §cigania przestgpstw godzacych w prawnie chronione dobra przedmiotowego rodzaju, nadal
nieodzownym Srodkiem zapobiegania procederowi naruszania uprawnieit podmiotéw Swiadczacych
tej kategorii ustugi pozostajg, spetniajace odpowiednie wymagania techniczne, urzadzenia dostgpu
warunkowego.
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