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Przedstawiono wybrane aspekty regulacji dotyczqcych swiatlowodowych sieci dostepowych w Unii Europejskiej,
koncentrujqc uwage na zaleceniu w sprawie dostepu do sieci nowej generacji oraz dziatalnosci regulacyjnej
instytucji krajowych i Komisji Europejskiej. Podkreslono formalnoprawne podejscie Komisji Europejskiej do
inwestycji Swiatlowodowych, ktére charakteryzujq sie znacznq kapitalochfonnoscia, diugim okresem zwrotu
nakiadow, ale efektami posrednimi o duzym znaczeniu dla gospodarki i spoleczenstwa UE. Poddano krytycznej
ocenie zasade neutralnosci technicznej w swietle dynamicznych zmian rynkowych, wagi efektow posrednich oraz
czynnika czasu dla gospodarki Unii Europejskiej.
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Wprowadzenie

Komunikacja szerokopasmowa zajmuje szczegolng pozycje w gospodarce krajéw wysoko rozwinie-
tych. Gospodarka tych krajow znajduje si¢ na etapie przeksztatcania w gospodarke spoteczenstwa in-
formacyjnego, oparta na wiedzy. Stanowi to istotny powdd, aby zwrdcié szczegdlna uwage na warunki
rozwoju i funkcjonowania tego subsektora komunikacji elektronicznej. Nie jest to jednak powdd jedy-
ny. Nalezy tez bra¢ pod uwage koniecznos¢ nadania gospodarce nowych impulséw rozwojowych

w celu podotania skutkom kryzysu gospodarczo-finansowego, ktdry dotknal gospodarke swiatowa

w latach 2008-2009 [2], [7], [13].

Znaczenie komunikacji szerokopasmowe;j jako instrumentu naprawy gospodarki jest tematem wielu
dokumentdéw i artykutoéw. W Unii Europejskiej obowiazuja dwa wazne dokumenty: ,, Europa 2020:
strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqczeniu spoteczne-

mu” [11] (dalej: strategia Europa 2020) oraz ,, Europejska agenda cyfrowa” [12]. W krajach pozaeuro-
pejskich, jak np. USA, Japonia i Australia, sa opracowywane i wdrazane plany rozwoju komunikacji
szerokopasmowej z wykorzystaniem techniki $wiattowodowej. Réwniez w opracowaniach ITU [2]
zwraca si¢ uwage na szczegolng role szerokopasmowego internetu i jego odpowiedniego wykorzysta-
nia w pokonywaniu skutkow kryzysu ekonomicznego.

Przytoczone fakty wynikaja z uniwersalnego charakteru telekomunikacji. Swiadcza one o potrzebie
wszechstronnego uwzgledniania pozytywnych efektow oddziatywania komunikacji szerokopasmowej
na gospodarke, a takze jej wptywu na stworzenie nowych mozliwosci zaspokajania pozaekonomicz-
nych potrzeb spoteczenstwa (elektroniczna stuzba zdrowia, nauczanie zdalne, elektroniczna admini-
stracja publiczna) [8], [9].

Jedna z waznych funkcji dziatalnosci panstwa w obszarze gospodarki jest regulacja sektora komunika-
cji elektronicznej, w tym — komunikacji szerokopasmowej. Cele i metody regulacji w istotnym stopniu
oddziatuja na tempo realizacji nowych inwestycji oraz zasi¢g wdrazania nowych technik oraz ushug.
Dlatego nalezy bardzo starannie dobieraé¢ zalecane srodki zaradcze przy stosowaniu regulacji zapobie-
gawczej (ex ante), obowiazujacej w omawianym sektorze gospodarki Unii Europejskie;.
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W artykule® przedstawiono wybrane aspekty regulacji swiattowodowych sieci dostepowych w Unii
Europejskiej, koncentrujac uwage na zaleceniu w sprawie dostepu do sieci nowej generacji [1], [15]
oraz praktyce regulacyjnej instytucji krajowych i Komisji Europejskiej. Podkreslono formalnoprawne
podejscie Komisji Europejskiej do inwestycji swiattowodowych, ktére charakteryzuja si¢ znaczna ka-
pitatochtonnoscia, dtugim okresem zwrotu naktadow, ale efektami posrednimi o duzym znaczeniu dla
gospodarki i spoteczenstwa UE.

Charakterystyka zalecenia w sprawie regulowanego dost¢pu
do sieci NGA

We wrzesniu 2010 r. Komisja Europejska opublikowata konicowa wersje zalecenia w sprawie regulacji
dostepu do sieci NGA® [1], [15]. Zalecenia Komisji sa waznym narz¢dziem regulacji rynku komuni-
kacji elektronicznej. Stuza one ujednoliceniu dziatalnosci regulacyjnej w UE w ramach polityki ksztat-
towania jednolitego rynku telekomunikacyjnego we Wspolnocie. Regulator krajowy panstwa czton-
kowskiego powinien uwzgledniaé w swej dziatalnosci stanowisko Komisji, aby zapewnié spdjne po-
dejscie do regulacji rynkow wiasciwych w UE. Postanowienia zalecen nie sa wiazace, ale w przypadku
ich nieuwzglednienia regulator krajowy ma obowiazek uzasadnienia swego stanowiska. Jezeli argu-
menty nie przekonaja Komisji, regulator zas nie zmieni stanowiska pod wptywem jej krytycznych
uwag, to sprawa jest kierowana do rozstrzygnigcia przez sad.

Zalecenie jest instrumentem prawnym realizacji Europejskiej agendy cyfrowej [12], bedacej jedna z glow-
nych inicjatyw strategii Europa 2020 [11]. Ma ono ,,na celu promowanie efektywnych inwestycji oraz inno-
wacji w zakresie nowej i zmodernizowanej infrastruktury, z nalezytym uwzglednieniem ryzyka ponoszone-
go przez wszystkie inwestujqce przedsiebiorstwa oraz potrzeby utrzymania skutecznej konkurencji, ktora
Jest istotnym i dlugofalowym bodzcem inwestycyjnym” {motyw 2} @

Charakterystyka ogdlna

Zalecenie [15] dotyczy regulacji rynkéw wlasciwych 4 (hurtowy (fizyczny) dostep do infrastruktury
sieciowej) i 5 (hurtowe ustugi dostepu szerokopasmowego) [14]. Stuzy ono zapewnieniu przestrzega-
nia przez panstwa cztonkowskie dotychczas obowiazujacej polityki regulacyjnej w sektorze komunika-
cji elektronicznej UE, okreslonej postanowieniami pakietu 2002. Podstawowe priorytety tej polityki to
wspieranie i ochrona konkurencji z uwzglednieniem zasady neutralnosci technicznej, co w praktyce
przektada sig¢ na:

— naktadanie obowiazkow regulacyjnych ex ante na operatora o znaczacej pozycji rynkowej, SMP
(Significannt Market Power),
— stosowanie orientacji kosztowej przy ustalaniu cen regulowanych,

— uwzglednianie zmian przysztosciowych przy okreslaniu rynkéw wiasciwych oraz doborze srodkdéw
zaradczych,

— udzielenie prawnej ochrony operatorom alternatywnym w czasie przeksztatcen infrastrukturalnych
w sieci dostgpowej, wykonywanych przez operatora SMP.

@ W artykule wykorzystano wyniki pracy statutowej pt. ,, Problematyka inwestycyjna w regulacjach Unii Europejskiej dla sektora
komunikacji elektronicznej”, wykonanej w I£-PIB, Zaklad Problemow Regulacyjnych i Ekonomicznych, 2010.
W dokumencie [15] skrot NGA (Next Generation Access) odpowiada pojeciu Next Generation Access Network, tj. sieci dostepowej
nowej (nastepnej) generacji; podobne tumaczenie wystepuje na stronie internetowej UKE. Slowo ,,dostep” wystepuje w nazwie
dokumentu w dwoch odmiennych znaczeniach: regulowany dostep — pojecie prawne, a sie¢ dostepu — pojecie techniczne.

Motywy przytaczane w tym rozdziale odnoszq sie do zalecenia [15].
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W zaleceniu nieco zmodyfikowano dotychczasowa praktyke regulacyjna przez przyjgcie nastepuja-
cych wytycznych z [12]:

,,— przy ustalaniu cen dostepu uzaleznionych od kosztow nalezy odpowiednio uwzglednié ryzyko
inwestycyjne;

— krajowe organy regulacyjne powinny mie¢ mozliwos¢ stosowania w kazdym przypadku najbar-
dziej odpowiednich srodkow zaradczych w zakresie dostepu, co zezwoli na rozsqdne tempo in-
westycji alternatywnych operatoréw, uwzgledniajqc jednoczesnie poziom konkurencji na danym
obszarze;

s

— nalezy promowa¢ mechanizmy wspolnych inwestycji i podzialu ryzyka.’

W zaleceniu odwotano si¢ do srodkow zaradczych zawartych w pakiecie regulacyjnym 2002. Oznacza
to, ze nowelizacja tego pakietu w 2009 r. [5] nie wniosta istotnych zmian w kwestii regulacji inwesty-
¢cji telekomunikacyjnych. Rozwiazania prawne uwzglednione w zaleceniu tkwia korzeniami w pakiecie
2002; nowelizacja jedynie je uwypuklita, wymieniajac explicite katalog elementdéw infrastruktury,
ktdre nalezy bra¢ pod uwagg przy ustalaniu srodkéw zaradczych. Rozstrzygnigto rowniez kwestie,
ktére wyltonity si¢ przy wprowadzaniu do eksploatacji sieci s$wiattowodowych z jednoczesnym daze-
niem do eliminacji urzadzen starej infrastruktury miedzianej. Sa to zagadnienia migracji i réwnych
szans w dziatalnosci operatordw alternatywnych. W dalszych rozwazaniach scharakteryzowano kwe-
stie szczegodlnie wazne dla rozwoju sektora komunikacji szerokopasmowe;j.

Podstawowe srodki zaradcze

Wspieranie i ochrona konkurencji w sektorze komunikacji elektronicznej polega na analizowaniu ryn-
kéw wlasciwych zgodnie z postanowieniami dyrektywy ramowej [3] i dyrektywy o dostepie [4] oraz
z wytycznymi zalecenia o rynkach wtasciwych [14], w celu ustalenia skali konkurencji oraz istnienia
operatora SMP, ktdorego dziatalnos¢ musi by¢ uwarunkowana srodkami zaradczymi: ,,W razie stwier-
dzenia przypadku posiadania znaczqcej pozycji rynkowej na rynku 4, nalezy zastosowac¢ odpowiedni
pakiet srodkow naprawczych.” {motyw 11}.

W zaleceniu o regulacji dostgpu do NGA jest wymieniony nastepujacy zbior srodkow zaradczych:

— obowiazek udzielenia dostepu do infrastruktury technicznej i czynnej,
— obowiazek kolokacji i wspotuzytkowanie,
— regulowang odptatno$¢é opartg na orientacji kosztowe;j,

— wymdg publikowania oferty ramowej w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej oraz konco-
wego odcinka sieci,

— obowiazek stworzenia operatorom alternatywnym takiej Sciezki migracji, ktoéra zapewni ochrong
ich inwestycji oraz dziatalnosci biznesowej przy przenoszeniu dziatalnosci operatora SMP ze
starej sieci do nowej,

— obowiazek przekazania podmiotom rynkowym, z odpowiednim wyprzedzeniem, informacji o pla-
nowanym wprowadzeniu przez operatora SMP nowych ustug na rynek.

Wymienione $rodki dotycza przede wszystkim operatora o znaczacej pozycji rynkowej. W pewnych
okolicznos$ciach obowiazek wspotuzytkowania moze mie¢ zastosowanie takze do innych operatorow
dziatajacych na rynku 4; dotyczy to przede wszystkim dostepu do okablowania wewnatrz budynkow.
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Rys. 1. Podstawowe topologie sieci NGA operatorow telekomunikacyjnych [1]. a) cyfrowa linia abonencka o du-
zej przepustowosci VDSL (Very High Speed Digital Subscriber Line); b) punkt-wielopunkt; c) punkt-punkt

W zaleceniu zaznaczono, ze zgodnie z zasada neutralnosci technicznej topologia budowanej sieci do-
stepowej punkt-wielopunkt czy punkt-punkt nie jest istotna z punktu widzenia regulacji i doboru §rod-
kéw zaradezych:

»Zobowiqzania nalozone na podstawie art. 16 dyrektywy 2002/21/WE odpowiadajq charakterowi
zidentyfikowanego problemu, bez wzgledu na technologie lub infrastrukture wdrozong przez opera-
tora o znaczqcej pozycji rynkowej. Dlatego tez wprowadzenie przez operatora o znaczqcej pozycji
rynkowej topologii sieci punkt-wielopunkt bqdz punkt-punkt nie powinno jako takie mie¢ wplywu na
dobor srodkow naprawczych, przy czym nalezy uwzglednié¢ dostepnosé nowych technologii stuzqcych
do uwolnienia petli, umozliwiajqcych rozwiqzywanie potencjalnych problemow technicznych pod tym
wzgledem.” {motyw 21}

Na rys. 1 przedstawiono podstawowe konfiguracje sieci NGA, stosowane w sieciach operatordéw tele-
komunikacyjnych (bez uwzglednienia sieci operatorow TV kablowej).

Wsparcie dziatalnosci operatorow alternatywnych

Przy doborze srodkéw zaradezych regulator krajowy powinien mie¢ na uwadze nastepujace wytyczne:

»Odpowiedni wachlarz srodkow naprawczych wprowadzonych przez krajowy organ regulacyjny powi-
nien odzwierciedla¢ wlasciwe zastosowanie zasady drabiny inwestycyjnej.” {motyw 3}

»Operatorzy alternatywni optymalnie powinni mie¢ mozliwos¢ wprowadzenia swoich sieci Swiatlowo-
dowych rownoczesnie z operatorem o znaczqcej pozycji rynkowej, dzielqc koszty prac technicz-
nych.” {motyw 12}

Jak z tego wida¢, do obowiazkdéw regulatoréw krajowych w UE nalezy stwarzanie przyjaznego otocze-
nia podmiotom konkurujacym z operatorem SMP, z wykorzystaniem majatku tego operatora (co impli-
kuje stosowanie zasady drabiny inwestycyjnej). Operatorom alternatywnym nalezy zapewni¢ dostep
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do wszystkich urzadzen w sieci operatora SMP, ktore sg im niezbedne do prowadzenia dziatalnosci
wedtug wlasnych mozliwosci, potrzeb i projektéw. Dotyczy to m.in. elementow kablowych (jak
np. ciemne wiokna) i kanalizacji kablowej. Operator SMP jest zobowiazany do przedstawienia oferty
ramowej, w ktorej majq by¢ uwzglednione warunki dostepu do jego infrastruktury swiattowodowe;j
(technicznej i czynnej). Podstawowa metoda kalkulacji cen powinna by¢ zorientowana na koszty,
zgodnie z przyjeta praktyka ich ustalania za korzystanie z uwolnionej petli w sieci miedzianej. Doty-
czy to réwniez optat za hurtowy dostep do ustugi bitstream (Wholesale bitstream access).

Szczegodlne zadania stoja przed regulatorami w zwiazku z obowiazkiem zapewnienia bezpiecznego

i ekonomicznie sprawnego przejscia operatorow alternatywnych do dziatalnosci w nowych warunkach
sieciowych. Wszyscy zainteresowani uczestnicy rynku powinni mie¢ mozliwos¢ niezaktéconego przej-
$cia z dziatalnosci w sieci miedzianej do sieci §wiattowodowej. W szczegolnosci powinni oni mieé¢
dostatecznie duzo czasu (zwykle 5 lat) na zamortyzowanie swych urzadzen sieciowych oraz na opraco-
wanie i przystosowanie dziatalnosci do nowej rzeczywistosci biznesowej. Dlatego wszelkie informacje
o zmianach w infrastrukturze sieciowej NGA operatora SMP powinny by¢ im przekazywane z odpo-
wiednim wieloletnim wyprzedzeniem:

»Operatorzy korzystajqcy obecnie z dostepu majq uzasadniony interes w tym, aby mie¢ wystarczajqcq
ilos¢ czasu na przygotowanie sie do zmian majqcych znaczny wplyw na ich inwestycje oraz na zasad-
nos¢ ich dziatalnosci komercyjnej. Przy braku porozumienia komercyjnego krajowe organy regulacyj-
ne powinny zapewnic przygotowanie odpowiedniej Sciezki migracji. Taka Sciezka migracji powinna
by¢ przejrzysta i opracowana na niezbednym poziomie szczegolowosci, aby operatorzy korzystajqcy
obecnie z dostepu mogli przygotowacé sie na zmiany, w tym powinna okresla¢ zasady wspoldzialania
podmiotow ubiegajqcych sie o dostep i operatora o znaczqcej pozycji rynkowej, a takze dokladne spo-
soby wycofania z eksploatacji punktow wzajemnego polqczenia. Obowiqzki ciqzqce na operatorze

o0 znaczqcej pozycji rynkowej nalezy utrzymac w okresie przejsciowym o odpowiedniej dlugosci. Ten
okres powinien by¢ dostosowany do standardowego okresu inwestycyjnego dla uwolnienia lokalnych
petli abonenckich lub podpetli lokalnych, wynoszqcego zwykle pie¢ lat. W przypadku gdy operator

0 znaczqcej pozycji rynkowej zapewnia rownowazny dostep na glownej przelqcznicy, krajowy organ
regulacyjny moze zdecydowac sie na ustanowienie krotszego okresu.” {motyw 40}

Dodatkowe obowiqzki operatora SMP wobec konkurentow

Obowiazki regulacyjne natozone na operatora SMP maja przyczyni¢ si¢ do pomyslnego przebiegu
procesu migracyjnego operatorow alternatywnych. Operator SMP, niezaleznie od rozwijania nowej
infrastruktury sieciowej, ma obowiazek zapewnienia funkcjonalnej przydatnosci starej sieci, tak aby
dziatalno$¢ operatoréw alternatywnych nie ulegta zaktéceniu. Dlatego jest on zobowiazany do dostar-
czenia regulatorowi krajowemu szczegotowej i petnej informacji o planowanych zmianach w swojej
sieci. Na tej podstawie zostang skonkretyzowane srodki zaradcze dotyczace migracji.

Na operatorze SMP cigza obowiazki wykonawcze w wymiarze materialnym zwigzane z odpowiednim
dostosowaniem infrastruktury do potrzeb operatoréw alternatywnych. W tworzonej przez niego nowe;j
infrastrukturze technicznej musi zapewnic¢ miejsce do potozenia kabli §wiattowodowych innych opera-
toréw. W przypadku uzasadnionych trudnosci z realizacja tego zalecenia powinien uwzglednic
w swoim kablu §wiattowodowym dodatkowe wtdkna przeznaczone do uzytku tych operatorow:

Jest zatem pozqdane, aby krajowe organy regulacyjne wykorzystaly swoje uprawnienia w celu uia-
twienia wprowadzenia sieci wielowtoknowych w segmencie koncowym, z uwzglednieniem, w szczegol-
nosci, odnosnego zapotrzebowania i kosztow.” {motyw 19}
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Powolujac si¢ na zasade niedyskryminacji¥, Komisja zaleca {motyw 33}, aby operatorom alternatyw-
nym stworzy¢ rdwne szanse w konkurencji z operatorem SMP, a w szczegdlnosci nie dopusci¢ do wy-
przedzenia konkurentow przez detaliczny oddzial operatora SMP: ,,Krajowe organy regulacyjne po-
winny stosowa¢ zasady niedyskryminacji w celu unikniecia zapewnienia jakiejkolwiek przewagi czaso-
wej detalicznym jednostkom operatora o znaczqcej pozycji rynkowej.” Dlatego nalezy zobowiazaé tego
operatora, aby przed przystapieniem do §wiadczenia nowych ustug detalicznych w sieci §wiattowodo-
wej, uaktualnit ofert¢ na rynku hurtowym, dajac przy tym odpowiedni czas (zwykle 6 miesigcy) opera-
torom alternatywnym na uwzglednienie zapowiedzianych zmian na rynku w swojej dziatalnosci.

Wsparcie konkurencji infrastrukturalnej

Zalecenie zawiera rozwigzania, ktore sa wazna wskazowka dla inwestoréw co do intencji Komisji.
Dotyczy to:

— dopuszczalnosci réoznicowania rynkéw i stosowanych §rodkdw zaradczych wedtug kryterium geo-
graficznego,

— nalozenia na regulatora obowiazku uwzgledniania ryzyka inwestycyjnego przy ustalaniu wysokosci
optat regulowanych,

— dopuszczalnosci zawierania wielostronnych porozumien przez uczestnikéw rynku w celu realizacji
wspolnej infrastruktury swiattowodowe;j,

— koniecznos$ci zapewnienia trwalego otoczenia prawnego w dtuzszym okresie,

— odstapienia, w szczegolnych przypadkach, od obowiazku natozenia srodka zaradczego.

Regulatorzy krajowi powinni wspiera¢ takie rozwiazania infrastrukturalne, ktore sprzyjaja powstaniu

i rozwojowi konkurencji infrastrukturalnej. Do takich rozwiazan mozna zaliczy¢ wspdlna budowe sieci
dostepowej z uzyciem kabli z wieloma §wiattowodami. Regulatorzy powinni wspiera¢ stosowanie ta-
kich kabli na koncowych odcinkach sieci:

»W miare mozliwosci krajowe urzedy regulacyjne powinny daqzyé do tego, by nowo zbudowane obiekty
operatora o znaczqcej pozycji rynkowej byly projektowane w sposéb umozliwiajqcy doprowadzenie
Swiatlowodow wielu operatorom.” {motyw 15}

W niektorych przypadkach wspolnych inwestycji $wiattowodowych FTTH (Fibre to the Home) z uzy-
ciem kabli z wieloma swiattowodami, moze wystapi¢ efektywna konkurencja na nastgpnych rynkach
zbytu, co oznacza brak przedsigbiorstwa o znaczacej pozycji rynkowej i w konsekwencji rezygnacje ze
srodkéw zaradezych. Moga tez wystapic inne sytuacje, w ktorych mozna zrezygnowac z naktadania
obowiazku zapewnienia hurtowego dostepu szerokopasmowego, np. przy rozwijaniu sieci §wiattowo-
dowej w gesto zaludnionym obszarze:

Jesli srodki naprawcze wprowadzone na rynku 4 prowadzq do skutecznej konkurencji na odnosnym
rynku nizszego szczebla, na calym rynku lub w okreslonych obszarach geograficznych, na odnosnym
rynku lub w odnosnych obszarach mozna wycofa¢ pozostale srodki naprawcze. Takie wycofanie byloby
wskazane, przykliadowo, gdyby na skutek udanego wprowadzenia srodkow zaradczych w zakresie do-

@ Przywolywanie zasady niedyskryminacji w tym przypadku nie wydaje sie trafne, gdyz dzialania operatora SMP, dotyczqce
nowych ustug i wlasciwego gospodarowania wlasnym majqtkiem, sq elementem normalnej dzialalnosci gospodarczej i w ni-
czym nie naruszajq prawnych regul zakazu dyskryminacji. Komisja Europejska powinna raczej sformulowac osobnq zasade
prawnq w celu uzasadnienia tak daleko posunietej ochrony dzialalnosci operatoréw alternatywnych przy jednoczesnym ograni-
czeniu swobody dzialania podmiotu SMP.

recaaaromacvne 1-2/20711



Franciszek Kaminski Wybrane aspekty regulacji Swiatlowodowych sieci dostepowych

stepu fizycznego dodatkowe Srodki zaradcze w zakresie szerokopasmowej transmisji danych staly sie
zbedne. Ponadlto, w wyjatkowych okolicznosciach, krajowe organy regulacyjne moga powstrzymacé sie
od wprowadzenia uwolnionego dostepu do swiatlowodowych petli abonenckich w obszarach geogra-
ficznych, w ktorych obecnos¢ kilku alternatywnych infrastruktur, np. sieci FTTH i/lub kablowych,

w polqczeniu z konkurencyjnymi ofertami dostepu wynikajqcymi z uwolnienia petli, prawdopodobnie
doprowadzi do skutecznej konkurencji na rynku nizszego szczebla.” {motyw 20}

W zaleceniu przedstawiono rozne sytuacje na rynku NGA, ktore w typowych warunkach uwaza si¢ za
symptomy naruszenia konkurencji, za dziatania antykonkurencyjne, lecz w przypadku inwestycji $wia-
tlowodowych stanowia efekt dopuszczalnej strategii dziatania inwestora, jak np. zr6znicowanie cen
dostepu w zaleznos$ci od stopnia zaangazowania uczestnikow rynku w powstanie nowej inwestycji.

W przypadku kapitatochtonnych inwestycji, polityka wchodzenia na rynek moze mie¢ rézne odmiany.
W szczegolnosci moga by¢ zawierane dtugoterminowe kontrakty z opcja obnizonych cen na uwolnio-
ne petle swiattowodowe. Taka polityka jest dopuszczalna, jezeli towarzyszy jej obnizenie ryzyka inwe-
stycyjnego; nalezy jednak analizowaé, czy nie nastgpuje zaktocenie konkurencji przez nadmierne ogra-
niczenie marzy zysku dla innych przedsigbiorstw wchodzacych na rynek:

,,Jesli operatorzy o znaczqcej pozycji rynkowej oferujq nizsze ceny dostepu do uwolnionych swiatlowo-
dowych petli abonenckich w zamian za podejmowane z gory zobowiqzania do zawarcia umow dlugo-
terminowych lub na duzq przepustowos¢, nie nalezy traktowa¢ ich jako nadmiernie dyskryminujqcych,
jesli krajowe organy regulacyjne sq przekonane, ze nizsze ceny wilasciwie odzwierciedlajq rzeczywiste
ograniczenie ryzyka inwestycyjnego. Jednakze krajowe organy regulacyjne powinny dopilnowaé, aby
takie ustalenia cenowe nie prowadzily do zawezania marzy, uniemozliwiajacego efektywne wejscie na
rynek.” {motyw 25}

W wytycznych zalecenia zwraca si¢ uwage regulatoréw na koniecznos¢ odejscia od stereotypu przy
ocenie dziatalnosci biznesowej zwiazanej z nowymi sieciami §wiattowodowymi. Zaleca sig, aby regu-
latorzy podejmowali decyzje o natozeniu obowiazkéw regulacyjnych po doktadnej analizie rynkéw 4
15 i zapewnili dostatecznie dlugi czas obowiazywania przyjetych rozstrzygnigé (czas dostosowany do
ekonomicznych parametrow inwestycji):

~Pewnos¢ prawna ma kluczowe znaczenie dla promowania efektywnych inwestycji ze strony wszystkich
operatorow. Trwale zastosowanie spojnego podejscia w zakresie regulacji jest wazne, gdyz daje inwe-
storom pewnos¢ koniecznq do przygotowania planow operacyjnych. W celu minimalizacji niepewnosci
zwiqzanej z okresowymi przegladami rynku, krajowe organy regulacyjne powinny wyjasni¢ w mozliwie
najszerszym zakresie, jak przewidywane zmiany okolicznosci rynkowych mogq wplynaé na srodki na-
prawcze.” {motyw 6}

Jednoczesnie stwierdza sig, ze organy regulacyjne maja prawo i obowiazek systematycznego monito-
rowania rynkéw NGA i, w razie koniecznosci, zweryfikowania poprzedniej decyzji regulacyjnej
w sprawie srodkdw zaradczych, w szczegolnosci o nienaktadaniu obowiazku orientacji kosztowej.

Ryzyko inwestycyjne

W zaleceniu podkresla sig, ze nalezy w sposéb elastyczny ustalaé ryzyko inwestycyjne, uwzgledniajac
przy tym rézne formy dziatalno$ci i wspotpracy w przedsigwzigciu inwestycyjnym. W przypadku bu-
dowy kanalizacji kablowej na potrzeby sieci NGA nalezy przyjac, ze ryzyko jest identyczne z ryzy-
kiem zwiazanym z budowa kanalizacji kablowej dla kabli miedzianych:

»Ceny zalezne od kosztow wiqzq sie z zadowalajqcym zwrotem z zainwestowanego kapitatu. Kiedy
inwestycje w niepoddajqce sie odtworzeniu zasoby fizyczne, takie jak infrastruktura techniczna, nie sq
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zwiqzane tylko z wprowadzeniem sieci dostepu nowej generacji (i nie pociqgajq za sobq podobnego
poziomu ryzyka systematycznego), ich profilu ryzyka nie nalezy uwaza¢ za inny niz w przypadku istnie-
Jacej infrastruktury miedzianej.” {motyw 14}

Inaczej jest w przypadku budowy sieci dostepowej przy uzyciu kabli swiattowodowych. Wtedy, ze
wzgleddw podanych w zaleceniu, nalezy bra¢ pod uwage wigksze ryzyko:

~Krajowe organy regulacyjne muszq dopilnowac¢, aby ceny dostepu odzwierciedlaly koszty rzeczywi-
Scie ponoszone przez operatora o znaczqcej pozycji rynkowej, z nalezytym uwzglednieniem poziomu
ryzyka inwestycyjnego.” {motyw 18}

»Wprowadzenie sieci FTTH bedzie zwykle wiqza¢ sie z powaznym ryzykiem zwiqzanym z wysokimi
kosztami wprowadzenia na jedno gospodarstwo domowe i z tym, zZe obecnie nadal ograniczona jest
liczba ustug detalicznych wymagajacych wyzszych parametrow (takich jak wieksza przepustowosé),
ktore moze zapewni¢ tylko technologia swiatlowodowa. Amortyzacja inwestycji w sieci Swiatlowodowe
zalezy od upowszechnienia w krotkim i srednim horyzoncie czasowym nowych ustug swiadczonych

w sieciach dostepu nowej generacji. Do celow ustalenia cen dostepu koszt kapitalu operatora o zna-
czqcej pozycji rynkowej powinien odzwierciedlac wyzsze ryzyko inwestycyjne w stosunku do obecnych
sieci miedzianych.” {motyw 23}

Na oceng ryzyka wplywa tez istnienie wieloletnich umow inwestora z uzytkownikami budowane;j sieci.

W zaleceniu sygnalizuje si¢ mozliwos¢ wprowadzenia nowych srodkéw zaradczych, przystosowanych
do zmienionych warunkéw rynkowych:

»Oczekuje sie, Zze po wprowadzeniu sieci dostepu nowej generacji warunki zapotrzebowania i dostep-
nosci zmieniq si¢ w sposob istotny zaréwno na poziomie hurtowym, jak i detalicznym. Dlatego tez mo-
ze by¢ konieczne wprowadzenie nowych srodkow naprawczych oraz nowej kombinacji srodkow na-
prawczych w zakresie aktywnego i pasywnego dostepu na rynkach 41 5.” {motyw 5}

~Konieczne bedzie dokiadne okreslenie nowych srodkow zaradczych w zakresie dostepu, na przyktad
w odniesieniu do protokolow technicznych oraz interfejsow zapewniajqcych wzajemne polqczenia
miedzy sieciami Swiatlowodowymi lub w odniesieniu do zakresu i wlasciwosci nowych srodkow na-
prawczych w zakresie szerokopasmowej transmisji danych. Krajowe organy regulacyjne powinny
rowniez wspolpracowaé¢ miedzy sobq, z miedzynarodowymi instytucjami normalizacyjnymi oraz

z zainteresowanymi stronami z branzy w celu opracowania wspolnych norm technicznych w tym za-
kresie.” {motyw 36}

Do zalecenia dotaczono dwa zalaczniki, ktére maja by¢ pomoca w dziatalno$ci regulatoréw krajowych
zwiazanej z regulacja rynku dostepu do sieci NGA:

— Zatacznik 1. Zasady ustalania cen i ryzyko,

— Zalacznik II. Zastosowanie zasady rownowaznosci w odniesieniu do dostepu do infrastruktury
technicznej operatora o znaczacej pozycji rynkowej do celéw wprowadzenia sieci dostepu nowe;j
generacji.

Przedstawione zalecenie Komisji o regulacji dostepu NGA stanowi probe poluzowania ,,gorsetu regula-
cyjnego”, jakim w oczach inwestorow jest pakiet 2002. Korzystne postanowienia inwestycyjne dotycza:

— uwzgledniania ryzyka inwestycyjnego przy ustalaniu regulowanych cen za dostgp do sieci §wia-
tlowodowej,

— dopuszczalnosci réznicowania geograficznego rynkow wiasciwych 4 1 5 oraz srodkéw zaradczych,
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— dopuszczalnos$ci zawierania porozumien o wspdlnych inwestycjach §wiattowodowych i podziale
ryzyka z mozliwoscig roznicowania cen za dostep.

Zalecenie zostato przyjete z mieszanymi uczuciami przez uczestnikéw rynku. Dyrektor ETNO
(European Telecommunications Network Operators’ Association), w imieniu operatorow zasiedzia-
tych, wyrazit zastrzezenia z powodu utrzymania podstawowych zasad regulacji jeszcze z ubieglego
wieku. Obserwuje si¢ duze zainteresowanie mozliwoscia zawierania porozumien o wspdlnych inwe-
stycjach i podziale ryzyka. Biorac pod uwage pozytywny klimat dla tej dziatalnosci w UE, powinno
nastapi¢ ozywienie inwestycyjne w komunikacji szerokopasmowe;.

Post¢powanie regulacyjne Komisji Europejskiej wobec
rynkow 4i5

Analiza dokumentow Komisji Europejskiej dotyczacych notyfikacji propozycji regulatoréw krajowych

w sprawie wynikdw analizy rynkdw 4 i 5 oraz proponowanych srodkéw zaradczych daje obraz poste-
powania regulacyjnego na tych rynkach. Analizujac stanowisko regulatoréw krajowych® w sprawie
rynkow 4 i 5, dostrzega si¢ cechy wspdlne lub specyficzne, ktore zebrano w tablicy 1 wraz z uwagami
Komisji Europejskiej (zestawionymi w skrdcie). Niektore uwagi Komisji zostaty rozwiniete w celu
zaprezentowania zasad i kierunkéw regulacji przysztosciowych rynkow z sieciami §wiattowodowymi.
Komisja Europejska ocenita bardzo rygorystycznie propozycje regulatorow krajowych, zawierajace
odstepstwa od pakietu regulacyjnego 2002. Jej zdaniem, przy podejmowaniu decyzji w sprawie regula-
cji rynkdw 4 1 5 nalezy bra¢ pod uwage nastepujace aspekty rynkowe:

— perspektywy rozwoju rynku oraz stanu posiadania operatora SMP wedltug jego zamierzen i projek-
tow (postgpowanie technicznie neutralne i antycypujace przysztosé),

— wszystkie sieci $wiattowodowe niezaleznie od parametréw jakosciowych, w szczegodlnosci — od
warto$ci przepustowosci (co obejmuje sieci o przepustowosci 50 Mbit/s — 100 Mbit/s, ktore sa
przeznaczone przede wszystkim do dostarczania nowych ustug, np. HDTV, e-diagnostyka, rézne
ustugi biznesowe)®, oraz sieci $wiattowodowych zbudowanych specjalnie dla spetnienia specyficz-
nych wymagan jakosciowych klientow,

— uwolnienie petli (unbundlingu) w $wiattowodowej sieci dostgpowej, niezaleznie od realizowanej
konfiguracji tej sieci®,

@ Pod uwage wzieto dokumenty regulatorow krajowych z nastepujqcych panstw: Austria, Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Fran-
¢ja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Niemcy, Wielka Brytania i Wiochy.

Komisja zglasza powazne watpliwosci w zwiqzku z propozycjami regulacji rynku 5. Dotyczq one wykluczenia produktéw szero-
kopasmowych korzystajqcych z lqczy swiattowodowych o przepustowosci ponad 30 Mbit/s. Komisja stwierdza, ze obowiqzujqce
akty prawne dotyczqce analizy rynku wiasciwego nie dajq podstawy do wykluczenia przepustowosci ponad 30 Mbit/s z rynku.
(Na podstawie sprawy ES/2008/0805)

Wiaqze sie to z dodatkowymi kosztami inwestycyjnymi, o nieokreslonym terminie ich zwrotu. Komisja uwaza, ze z zasady nalezy
nakiadaé obowiqzek uwolnienia petli (unbundlingu) niezaleznie od architektury sieci. (Na podstawie sprawy UK/2010/1064)
Zob. takze sprawe ES/2008/0804: W odniesieniu do rynku 4 Komisja wskazuje, Ze ograniczenia techniczne dotyczqce unbun-
dlingu w sieci Swiatlowodowej o topologii punkt-wielopunkt dadzq sie przezwyciezy¢ w niedalekiej przysziosci. Niezaleznie od
tego, operator SMP moze przystqpic takze do rozwoju sieci o konfiguracji punkt-punkt. W sprawie 1T/2009/0987-0988-0989:
Komisja nie jest przekonana, ze zapewnienie dostepu do infrastruktury biernej oraz ustugi bitstream w sieci Swiatlowodowej
Jest wystarczajqcym zabezpieczeniem warunkow rozwoju skutecznej konkurencji. Komisja zwraca sie do regulatora o ponowne
rozwazenie sprawy srodkéw zaradczych i nalozenie obowiqzku uwolnienia petli przy dostepie do lqczy Swiatlowodowych.
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— takie same warunki funkcjonowania rynku w przyszlym otoczeniu NGN wszystkim uczestnikom
rynku, przy czym nie dotyczy to tylko prawnych parametréw otoczenia rynku, ale rowniez jego

parametrow biznesowych,

Scisle przestrzeganie postanowien pakietu 2002,

w szczegolnosci stosowanie cen zorientowanych

na koszty, w ktorych uwzglednia sie zachety dla inwestora w postaci narzutu z tytutu aspektéw

inwestycji (w tym ryzyko inwestycyjne),

uwazne monitorowanie sytuacji na rynku produktow NGA, aby w porg stworzy¢ warunki konku-

rencji na tym rynku, stosujac odpowiednie srodki zaradcze ®

Tabl. 1. Wybrane propozycje regulatorow krajowych dotyczqce srodkow zaradczych na rynkach 4i 5
i uwagi Komisji Europejskiej

Propozycje regulatoréw

Stanowisko KE

Pomijanie §wiattowodowych linii dostgpowych w anali-
zie rynku 4 z powodu stabego rozwoju tej infrastruktury
lub jej specyficznego uzytkowania; to samo dotyczy
ustug §wiadczonych w sieciach FTTH. (Austria, Belgia,
Grecja, Irlandia, Niemcy)

Nalezy starannie monitorowac rynek, a w analizie
uwzgledniaé¢ zasady neutralnosci technicznej oraz per-
spektywiczne plany rozwoju.

Ze wzgledu na odstepstwo od zasad regulacji, wptyw
specyfiki uzytkowania na analiz¢ rynku wymaga szcze-
gbétowego uzasadnienia.

Ograniczony zestaw srodkéw zaradczych, aby nie stwa-
rza¢ barier dla inwestycji w nowg infrastrukture.
(Czechy, Wtochy)

Nalezy stosowac peten zestaw srodkéw zaradczych.

Nieuwolnianie petli (unbundlingu) w sieciach swiatto-
wodowych z powodu ograniczen technicznych i nad-
miernych kosztow jego realizacji (Hiszpania, Wielka
Brytania, Wlochy)

Nalezy przestrzegaé¢ obowigzku uwolnienia petli
(unbundlingu). Zastgpczy dostep wirtualny nalezy za-
stapi¢ uwolnionym dostgpem w sieci Swiattowodowej
w mozliwie krétkim czasie.

Ztagodzenie srodkéw zaradczych, np. w kwestii cen,
ustug o znacznych szybkosciach lub okresu wyprzedze-
nia przy informowaniu o zmianach w sieci (Estonia,
Hiszpania, Niemcy, Wtochy)

Stanowisko regulatorow jest niepoprawne, nalezy od-
stapi¢ od zgltoszonych propozycji regulacyjnych.

W przysztosci nalezy stosowac si¢ do zalecenia doty-
czacego rynku NGA.

Wprowadzenie symetrycznego obowiazku regulacyjne-
go w przypadku dostgpu do okablowania budynku
(Francja)

Nie nalezy dopusci¢ do nieuzasadnionego celami art. 8
dyrektywy ramowej przedtuzenia symetrycznej regula-
cji ex ante.

Uwzglednienie w analizie rynku 5 produktow dostar-
czanych na rynek przez operatoréw telewizji kablowej
(Dania)

Komisja podzielita poglad regulatora o potrzebie
uwzglednienia sieci kablowych TV w analizie rynku
(ze wzgledu na specyfike rynku krajowego).

® Komisja zwraca uwage na znaczenie migracji z sieci miedzianej do sieci Swiatlowodowej dla dzialalnosci operatoréw alterna-
tywnych. Dlatego regulator powinien rozwazy¢ dodatkowe srodki zaradcze dotyczqce szczegolow tego procesu: dokladng infor-
macje o zamierzeniach rozbudowy sieci, przekazanq z odpowiednim wyprzedzeniem, warunki zamykania central, warunki kolo-
kacji dla operatorow korzystajqcych z uwolnionych petli abonenckich (LLU — local loop unbundling) w nowo budowanych
punktach dostepu, a takze dostarczanie dodatkowych urzqdzen, jezeli zachodzi taka potrzeba. (Na podstawie sprawy CZ-
/2010/1070) Zob. takze sprawe EE/2009/0942: Komisja stwierdza, ze 6 miesiecy na udzielenie informacji w przypadku zmiany
sieci nie wystarczajq. W normalnych warunkach, w przypadku braku odpowiedniego porozumienia, nalezy zapewnic powiada-
mianie z piecioletnim wyprzedzeniem. W sprawie I1T/2009/0987-0988-0989: Istniejqce zobowiqzania regulacyjne nalozone na
operatora TI nie mogq ulec zmianie w wyniku zmian w istniejqcej architekturze sieciowej oraz techniki do chwili, az zostanie
osiqgniete odpowiednie porozumienie o Sciezce migracyjnej miedzy operatorem SMP a operatorami alternatywnymi, ktorzy
korzystajq z dostepu do jego sieci. Dlatego nalezy zapewnié¢ ustalenie szczegolow procesu migracyjnego.

Nalezy to rozumieé jako zalecenie zniwelowania konkurencyjnej przewagi operatora SMP za pomocq Srodkow prawnych.
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Refleksje nad inwestycyjnymi aspektami regulacji komuni-
kacji szerokopasmowej

Polityka Komisji Europejskiej wobec dziatalnosci na rynkach 4 i 5 $wiadczy o przedtuzeniu waznosci
zasad regulacji sektorowej ex ante, wprowadzonych w latach dziewigédziesiatych ubiegltego wieku.
Szczegodlne miejsce zajmuje zasada neutralnosci technicznej, ktora — w powiazaniu z wytyczng w spra-
wie uwzgledniania tendencji przysztosciowych przy wyznaczaniu rynkéw wiasciwych i sSrodkow za-
radczych, a takze z formalnoprawnym podejsciem do zjawisk rynkowych — umozliwia utrwalenie re-
gulacji sektorowej na czas nieokreslony. Za tym wnioskiem przemawia réwniez sugestia o mozliwosci
wprowadzenia nowych srodkéw zaradczych na potrzeby regulacji rynku komunikacji szerokopasmo-
wej, ktéra zawarto w zaleceniu w sprawie regulacji dostgpu do sieci NGA. Stoi to w sprzecznosci

z deklarowanym celem o stopniowym odchodzeniu od regulacji sektorowej ex ante.

Zasada neutralnosci technicznej, stosowana bez dodatkowych kryteriéw oceny problemu, a w szcze-
gblnosci bez analizy skali efektow posrednich, czyni nowe techniki i zastosowania ,,zaktadnikami”
rozwiazan zastanych, pozostajacych w konfrontacji z technika nastgpnej generacji. Hamuje to wprowa-
dzanie na rynek nowosci, a takze sktania do wyboru mniej kapitatlochtonnych rozwiazan o gorszych
parametrach uzytkowych, jak to miato miejsce w przypadku powszechnego wprowadzania w UE tech-
niki xDSL (Digital Subscriber Line) bez racjonalnego uwzglednienia opcji swiattowodowej. W tym
kontekscie wydaje si¢ watpliwe stwierdzenie zawarte w dokumentach UE, Ze regulacja sektorowa
sprzyja wprowadzaniu nowych technik i innowacyjnych zastosowan na rynek.

Zasada neutralnosci technicznej zrownuje pod wzgledem prawnym sie¢ miedziana, dawno wybudowa-
ng i zamortyzowana, z nowo budowana siecia §wiattowodowa, co powoduje, ze srodki zaradcze nie sa
uwarunkowane wysokoscia naktadow kapitatowych i ich przeznaczeniem w dziatalnosci operatora
SMP (brak jest zapisu o réznicowaniu srodkéw zaradczych w zaleznosci od innowacyjnego wkladu
operatora SMP w rozw¢j ekonomiczno-spoteczny kraju). Jednoczesnie pomija sie skalg efektow po-
$rednich nowych inwestycji, na ktorych opiera si¢ strategia Europa 2020 i Europejska agenda cyfrowa
(innowacyjnos¢, wzrost produktywnosci w gospodarce, przeciwdziatanie wykluczeniu itd.) oraz polity-
ka ksztattowania gospodarki opartej na wiedzy. Wtasnie pomijanie tych efektéw stanowi duza wade
obowiazujacej regulacji sektorowej ex ante.

Obserwacja zachowan graczy rynkowych wskazuje, ze jednym z istotnych parametréw oceny efektow
regulacji sektorowej powinien by¢ czas. Dynamiczne, powazne zmiany techniki oraz rynkéw wymaga-
ja elastycznego otoczenia prawnego. Jest to tym bardziej wazne, ze przemianom w sektorze komunika-
cji elektronicznej towarzysza pozytywne efekty posrednie, wydatnie sprzyjajace funkcjonowaniu calej
gospodarki oraz zycia spotecznego. Obowigzujaca regulacja sektorowa nie uwzglednia jednak czasu

w wymiarze ogélnogospodarczym i spotecznym. Zasada neutralnosci technicznej wptywa zachowaw-
czo na postawe inwestorow w sektorze komunikacji elektronicznej, do ktorych naleza m.in. operatorzy
zasiedziali. Kiedy na przetomie XX i XXI wieku wprowadzano regulacj¢ sektorowa w komunikacji
elektronicznej, operatorzy zasiedziali nie mieli wyboru, gdyz srodki zaradcze dotyczyly inwestycji
zrealizowanych i w znacznym stopniu zamortyzowanych. Obecnie sytuacja jest odmienna. Srodki za-
radcze majg dotyczyc¢ sieci jeszcze nie zbudowanych, ktoérych ewentualna realizacja wymaga wielomi-
liardowych naktaddéw (w euro) z ponad dwudziestoletnim okresem zwrotu. Operator-inwestor ma moz-
liwos$¢ dokonania wyboru: moze przystapi¢ do budowy sieci NGA albo z niej zrezygnowacé, na pewien
czas zawiesi¢ lub zwolni¢ tempo realizacji inwestycji. Taka postawa wystgpuje u wielu operatorow
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zasiedziatych w Europie?. Obserwacja zachowania inwestoréw ujawnia powazne, wieloletnie op6z-
nienia w procesie decyzyjnym w sprawie inwestycji, spowodowane wysokim ryzykiem inwestycyjnym
oraz ryzykiem regulacyjnym (w tym brakiem bezpieczenstwa prawnego oraz ograniczeniem swobody
dziatalnosci biznesowej operatora-inwestora).

W opinii Komisji, operatorzy zasiedziali beda zmuszeni do udziatu w konkurencji infrastrukturalnej
pod naciskiem dziatalno$ci inwestycyjnej konkurentow na rynku komunikacji elektronicznej. Nie jest
to sprawa tak prosta. W wielu krajach pozycja operatora zasiedzialego jest bardzo mocna na rynku
ogolnokrajowym i dziatalnos¢ inwestycyjna konkurentdw, np. operatoréw TV kablowe;j, nie stanowi
dla niego powaznego zagrozenia. Oprdcz tego nalezy rozwazy¢ znaczenie innych czynnikow decydu-
jacych o nowych inwestycjach. Zdaniem inwestoréw, czynnika konkurencji nie nalezy wyolbrzymiac,
nadajac mu niewspotmiernie duzg wage w pordwnaniu w innymi, niemniej waznymi czynnikami jak
inwestowanie kapitatlowe oraz innowacyjne réoznicowanie produktéw w dazeniu do uzyskania silnej
pozycji na rynku.

Sektor komunikacji elektronicznej rozwija si¢ bardzo dynamicznie, innowacyjne aplikacje wprowadza-
ja stan ustawicznego braku rownowagi wsrdd uczestnikdw rynku, co wywotuje reakcje regulatora. Na
podstawie do$¢ formalnych przestanek rozciaga si¢ zasady regulacji sektorowej na nowo powstajace
rynki. Bezwzgledny nakaz naktadania srodkéw zaradczych na operatora SMP utrudnia optymalizacje
dziatalnosci biznesowej, powoduje obnizenie wskaznikdéw efektywnosci oraz powigksza koszty inwe-
stycyjne. Inwestor jest zobowigzany do przystosowania swojej nowo budowanej sieci do wspotpracy
z przysztymi konkurentami, nawet w przypadku braku zgltoszen z ich strony. Jest rowniez skrgpowany
w doborze ofert ustugowych i ich taryﬁkowania.® Na operatorze SMP ciaza obowiazki realizacji
przedsigwzig¢ kapitalochtonnych nie wynikajacych z jego potrzeb biznesowych, nie zwiazanych i nie-
celowych z punktu widzenia jego potrzeb (zapewnienia uwolnienia petli — unbundlingu — w $wiatto-
wodowej sieci dostepowej, niezaleznie od realizowanej konfiguracji tej sieci, co wigze si¢ z dodatko-
wymi kosztami inwestycyjnymi, o nieokreslonym terminie ich zwrotu).

Na zakonczenie nalezy zaznaczy¢, ze pakiet regulacyjny 2009 [5], powstaly w wyniku nowelizacji
pakietu 2002, zawiera pozytywne tresci z punktu widzenia podejmowania projektow inwestycyjnych
oraz wprowadzania nowej techniki na rynek komunikacji elektronicznej, ale wystgpuja one przede
wszystkim jako intencje prawodawcy w postaci motywow preambuty w dyrektywie ,,Lepsze regula-
cje” [5]. Ich zdolnos¢ sprawcza jest ograniczona, gdyz wiazace sa postanowienia zawarte w artykutach
dyrektyw w pakiecie 2009, ktore nie naruszaja systemu regulacji sektorowej ex ante. Dopiero wytycz-
ne Komisji Europejskiej oraz praktyka regulacyjna na szczeblu krajowym i wspolnotowym zweryfiku-
ja przydatnos¢ pakietu 2009 do zintensyfikowania dziatalnosci inwestycyjnej przy budowie i rozwija-
niu $wiattowodowych sieci dostgpowych wraz z ushugami szerokopasmowego internetu.

@ Oczywiscie, decyzja w sprawie inwestycji nie zalezy tylko od obaw przed negatywnymi skutkami regulacji; majq na niq wplyw
doswiadczenia wlasne lub innych operatorow. W Niemczech operator Deutsche Telekom wybudowal w kilkudziesieciu miastach
szerokopasmowe sieci dostepowe z zastosowaniem architektury hybrydowej oraz techniki przesylu VDSL, prasa podaje, ze
dotychczasowe efekty ekonomiczne ze sprzedazy ustug w tych sieciach nie spelnily oczekiwan inwestora. Oprocz tego nalezy
mie¢ na uwadze fakt, ze operator zasiedzialy nalezy do akcjonariuszy, ktorzy oczekujq stosownego zysku z zainwestowanego
kapitatu. Dlatego wszelkie ograniczenia regulacyjne nakiladane na to przedsiebiorstwo mogq powodowac przytlumienie aktyw-
nosci inwestycyjnej. Inwestycje sieciowe sq bardzo kapitatochlonne, o diugim okresie amortyzacji, a przy tym sq obarczone
duzym ryzykiem. Jest to szczegolnie widoczne w przypadku budowy sieci swiattowodowych wraz z ofertq ustugowq: brak jest
wiarygodnych danych co do skali popytu oraz oplacalnosci takich inwestycji.

Dla przyktadu, w sieciach swiatlowodowych moze by¢ oplacalna oferta w postaci pakietu ustugowego o zerowej cenie na ustu-
ge telefonicznq. Z tej opcji mogq korzystaé i zdobywac klientéw operatorzy alternatywni, ale dla operatora SMP jest ona niedo-
stepna z powodow regulacyjnych.
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